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Alexandre Alves Porsse, Joao Basilio Pereima, Felipe Gomes Madruga, Pedro Américo Vieira

1 Introducao

Segundo dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico
e Social, o Estado do Parana representa atualmente a 5° maior economia do Brasil
com um PIB de aproximadamente 287.966 bilh6es de reais para o ano 2013.
A economia paranaense se destaca como lider em varios setores da atividade
econdémica, principalmente em relacao a produtos ligados ao agronegécio, mas
também possui cadeias de bens duraveis que se desenvolveram ao longo das
ultimas décadas.

Apesar da sua relevancia no contexto nacional e regional, o
acompanhamento da evolucao da atividade econoOmica paranaense conta
apenas com estatisticas sobre o crescimento do PIB cuja periodicidade é anual,
estimativas que sdo produzidas pelo Ipardes em parceria com o IBGE, e com
pesquisas setoriais de periodicidade mensal (industria e comércio, por exemplo).
A complexidade subjacente ao calculo do PIB requer algum grau de defasagem
temporal para a divulgacao oficial sobre o crescimento da economia paranaense,
enquanto que as pesquisas setoriais mensais fornecem apenas um panorama
1solado do desempenho econémico do Estado ao longo de um mesmo ano?.

No entanto, as relacbes entre agentes ocorrem de forma bastante
dinamica no contexto dos ciclos economicos. Neste sentido, é relevante para
os agentes economicos da sociedade paranaense acompanhar o desempenho de
sua economia por meio de um indicador antecedente, que permita avaliar ao
longo dos meses dentro de um mesmo ano a trajetoria da atividade econémica
estadual. Neste sentido, o objetivo deste estudo é construir um indicador
trimestral para mensurar a evolugdo da atividade economica do Parana. Tal
indicador serd denominado Indice Paranaense de Atividade Econdmica (IPAE-
RET/UFPR) e sua elaboracéo foi desenvolvida no ambito do convénio entre a
Revista de Economia & Tecnologia da UFPR com a Fundacao Araucaria e apoio
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Parana.

Outros estados brasileiros ha algum tempo apresentam indicadores
sobre o desemprenho de suas respectivas economias. Em sua maioria, esses
indicadores buscam obter uma medida sobre o crescimento do PIB trimestral
nos seus estados, ndo apenas com uma maior rapidez mas também como uma
alternativa aos dados do IBGE. Entre eles destacamos, de forma nao exaustiva,
os seguintes: Institutos Jones dos Santos Neves ligado ao Governo do Estado
do Espirito Santo no qual é calculado uma estimativa de PIB Trimestral;
Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia, érgao ligado ao
Governo Baiano, onde produz uma estimativa do PIB estadual trimestral; Seade
— Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados, ligado ao Governo Paulista,
onde uma estimativa do PIB mensal é calculada; PIB trimestrais também sio
calculados pelos Estado do Amazonas estimado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Economico — SEPLAN e Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — IMB em Goias.

2 Para uma analise da metodologia de calculo do PIB nacional e regional, ver IBGE (2008a e 2008D).

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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Indice Paranaense de Atividade Econémica: metodologia e resultados

O IPAE-RET/UFPR consiste em uma mensuracao da evolucao trimestral
da economia paranaense, buscando expressar em apenas um indicador sintético
a evolucao de diversos setores econémicos. Contudo, ressaltamos que o IPAE-
RET/UFPR nao é um indice do PIB trimestral, pois a elaboracao de tal indicador
requer um conjunto maior de informacées e uma metodologia mais complexa
para sua producdo. Nesse sentido, o IPAE-RET/UFPR aproxima-se mais do
Indice de Atividade Econémica do Banco Central — IBC-BR (Bacen, 2010), indice
esse que mensalmente é divulgado ao mercado pelo Banco Central e tem por
objetivo apontar os rumos da economia brasileira. Sendo assim, o IPAE-RET/
UFPR nao tem por objetivo uma estimativa precisa do PIB paranaense como
feito em outros estados brasileiros mas sim, apontar as tendéncias mais atuais
do desempenho da economia do Estado do Parana.

Apos essa breve introducao, o artigo segue apresentando de maneira
pormenorizada a estrutura que compoem o indice bem como a metodologia de
calculo empregada na sua construgio. O trabalho também dedica espago na
apresentacao do tipo de ajustamento sazonal por que passaram os dados. E
por fim, chega-se até a apresentacido dos resultados do IPAE-UFPR e de seus
componentes e as conclusoes finais do artigo.

2 Estrutura do IPAE-RET/UFPR

O Indice Paranaense de Atividade Econémica (IPAE-RET/UFPR)
consiste em um indicador sintético trimestral sobre a atividade economica
paranaense. A composicao do indicador compreende uma média ponderada dos
indices de quantum das atividades agricultura, pecuaria, industria e comércio.
O Quadro 1 apresenta estrutura do IPAE, destacando seus principais setores e
subsetores de atividade, como também as fontes dos dados utilizadas no calculo
do indice.

Quadro 1 - Estrutura do IPAE-RET/UFPR

Setor Subsetor Fontes

Lavoura Temporaria Contas Regionais (CR)

Producéo Agricola Municipal (PAM)

Agricultura Levantamento Sistematico da Producéo
Lavoura Permanente Agricola (LSPA)
Bovinos
P Pesquisa Trimestral do Abate de Animais
Pecuaria Aves ! (PTAA)
Suinos
. P Pesquisa Industrial Mensal — Producéo
Industria Industria Fisica (PIM-PF)
Comércio Comércio Pesquisa Mensal do Comércio (PMC)
Fonte: Elaboracao prépria
Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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Alexandre Alves Porsse, Joao Basilio Pereima, Felipe Gomes Madruga, Pedro Américo Vieira

Ressalta-se que o IPAE-RET/UFPR nao representa, necessariamente,
um 1indicador do PIB trimestral uma vez que parte da atividade de servigos
nao integra o calculo do indice. Contudo, o conjunto de atividades capturadas
pelo indice deve ser suficiente para refletir movimentos tendenciais e ciclicos da
atividade economica paranaense.

O Indice foi elaborado com periodicidade trimestral com base fixa em
2002 (média de 2002 = 100). O sistema de ponderacio do indice é definido a
partir do Valor Adicionado (VA) na dimensao de grupos e pelo Valor de Producao
(VP) na dimenséao dos subgrupos, sendo que os pesos sao do tipo base mével, ou
seja, mudam a cada ano de acordo com a altera¢do do VA dos grupos e VP dos
subgrupos. Contudo, no indice da pecuaria, a ponderacao dos subgrupos é de
base fixa devido a auséncia de informacoes sobre o valor de producao de seus
componentes. A proxima secao apresenta detalhadamente os procedimentos de
calculo do indice.

3 Metodologia de calculo

O céalculo do IPAE-RET/UFPR ¢ efetuado por uma estrutura aninhada
de indices do tipo Laspeyres (Hoffmann, 1991) envolvendo o uso de informacgées
de quantidade para mensurar a variacao fisica e de valor para mensurar os
pesos de cada componente do indice. A metodologia de calculo compreende dois
niveis de aninhamento. O primeiro nivel envolve a ponderagao dos indices de
quantum de base fixa (média de 2002 = 100) referentes aos setores de atividade
economica. O mecanismo de calculo neste nivel é apresentado pela equacao a
seguir:

[PAE,=Y_,0:_,0" )

onde %k indica os setores (k = agricultura, pecuaria, industria e comeércio),
representa o peso definido em T-1 para o k-ésimo setor, representa o indice de
quantum de base fixa do k-ésimo setor no periodo corrente, T representa um
indexar de periodicidade anual e t representa um indexador de periodicidade
trimestral.

Nesta equacio, os pesos sao calculados a partir do Valor Adicionado
obtido das Contas Regionais do Parana para os respectivos setores que compoem
o IPAE, sendo que sua soma ¢é igual a unidade. O peso é anual (igual para
todos os trimestres do ano) definido por base moével do ano anterior para manter
sinergia com a metodologia usualmente aplicado na mensuracao do PIB. Tendo
em vista que os dados das Contas Regionais sao divulgados com uma defasagem
de pelo menos dois anos, os pesos para os anos mais recentes do IPAE referem-

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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se aos dados do ultimo ano divulgado das Contas Regionais.

Os indices de quantum para a industria e o comércio sao obtidos da PIM-
PF e PMC, respectivamente. Tais indices possuem periodicidade mensal e sao
transformados para a periodicidade trimestral ao compor o indicador. Ressalta-
se que esses indices também representam uma média ponderada de subsetores,
cujos pesos e calculo é feito diretamente pelo IBGE. O IPAE considera em seu
calculo o valor geral desses indices ja calculados pelo IBGE.

O segundo nivel de ponderacao refere-se mecanismo de calculo aplicado
para obter os indices dos setores agricultura e pecuaria. Iniciando pela
agricultura, o indice de quantum é calculado conforme a equacgao abaixo:

Q? - ZIZ=IH;—1Qi (2)

onde [/ indica as lavouras (/ = lavoura temporaria e lavoura permanente),
#-, representa o peso definido em T-1 para cada lavoura Q! e representa o
indice de quantum de base fixa para cada lavoura no periodo corrente.

Os pesos 6;-, sao calculados a partir do Valor de Produc¢io da lavoura
temporaria e lavoura permanente obtidos da PAM. Para os anos mais recentes,
considera-se a ultima divulgacao de VP da PAM para o calculo dos pesos. Ja os
indices de quantum ¢ sio obtidos a partir dos dados de quantidade produzida
da PAM e da LSPA para os anos mais recentes. Como essas quantidades
referem-se a producdo anual, foram aplicados pesos sazonais para cultura para
trimestralizar os dados anuais. Esses pesos sazonais foram obtidos do Censo
Agropecuario de 2006.

Neste sentido, a equacao 2 envolve um subnivel de calculo dos indices
de quantum para as lavouras temporaria e permanentes. O procedimento
aplicado nesta etapa é similar ao descrito anteriormente para a equacao 2, ou
seja, os pesos do subindice de quantum da lavoura temporaria (permanente) sao
baseados no VP de cada cultura e o mesmo procedimento de trimestralizagao da
quantidade produzida é aplicado nessas culturas. As culturas que compdéem o
calculo do indice da agricultura sao as que seguem abaixo.

Lavoura Temporaria: aveia, batata-inglesa, cana-de-actcar, cebola,
centeio, cevada, feijao, fumo, mandioca, milho, soja, tomate, trigo e triticale.

Lavoura Permanente: banana, café, laranja, maca e uva.

No caso da pecuaria, o indice de quantum foi calculado conforme definido
na equacao abaixo:

0 =%_.0"0" 3)

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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onde n indica as producbes pecuarias (n = bovinos, suinos e aves),

@' representa o peso definido para cada tipo de producéo e Q representa o
indice de quantum de base fixa para cada tipo de produc¢ao pecuaria no periodo
corrente.

O indice ()" foi calculado utilizando-se os pesos das carcacas dos trés
produtos pecuarios obtido da PTTA. Considerando a inexisténcia de pesquisa
sobre o valor de produc¢ao desses produtos, a estrutura de ponderacao foi definida
através de uma Analise de Componentes Principais e mantida fixa.

4. Ajustamento Sazonal

O ajuste sazonal das séries foi realizado utilizando-se o método Census
X-12 ARIMA, disponibilizado no programa Eviews 8.0. Esse procedimento
foi aplicado nas séries dos indices dos setores agricultura e pecuaria. Para os
setores industria e comércio, utiliza-se a propria série com ajuste sazonal do
IBGE. A especificacdo do processo SARIMA foi definida conforme a metodologia
Box-Jenkins e a modelagem do ajuste sazonal foi aplicada para as séries com 44
trimestres (primeiro trimestre de 2002 ao quarto trimestre de 2013). Os modelos
adotados nas séries da agricultura e pecuaria sao descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Modelos SARIMA para o Ajuste Sazonal

Setor Decomposicao Modelo SARIMA
Agricultura Aditiva (1,1,0)(4,0,0)
Pecuaria Aditiva (2,1,3)(0,0,0)

Fonte: Elaboracéo propria

5 Resultados

O Grafico 1 apresenta a evolucao do IPAE-RET/UFPR no periodo 2002.1
a 2014.2 considerando as séries sem e com ajuste sazonal®. No trimestre mais
recente (2014.2), o IPAE-RET/UFPR atingiu 172,03 pontos na série com ajuste
sazonal. Nesta mesma série, observa-se que o efeito mais significativo da recente
crise economica internacional ocorreu no primeiro trimestre de 2009, quando o
indice atingiu 123,04 pontos contra 136,66 pontos obtidos no quarto trimestre de
2008. Assim, a crise implicou em uma reducao de 10,0% na atividade econémica
do Parana no primeiro trimestre de 2009.

Para avaliar a consisténcia do IPAE-RET/UFPR como um indicador
antecedente da atividade economica do Parana, transformamos o indice para

uma base anual e comparamos sua taxa de crescimento com a taxa de crescimento
do PIB (ver Tabela 1). Nota-se que o IPAE-RET/UFPR consegue capturar as

3 Os valores do indice para o periodo 2010.1 — 2014.2 sao reportados no Anexo.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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trajetorias de crescimento ou decrescimento do PIB, embora com uma amplitude
mais acentuada. Nao obstante, o indicador capturou a forte queda de atividade
economica vinculada a crise climatica de 2005 e a crise internacional de 2009,
bem como sua recuperacao posterior. Como esperado, a variacdo do IPAE-
RET/UFPR nao corresponde exatamente ao crescimento efetivo do PIB, mas
representa uma estimativa razoavel sobre sua trajetoria tendencial.

Grafico 1 - Indice Paranaense de Atividade Econémica: série trimestral sem
e com ajuste sazonal — 2002.1 - 2014.4
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Fonte: Revista de Economia & Tecnologia da UFPR.
Tabela 1 - Comparacao entres as taxas de crescimento anual do
IPAE-UFPR e do PIB do Parana
Periodo IPAE-RET/UFPR PIB-PR
2003 8,28 4,47
2004 6,31 5,02
2005 -1,03 -0,01
2006 2,18 2,01
2007 9,58 6,74
2008 8,50 4,28
2009 -3,44 -1,32
2010 14,59 10,01
2011 7,82 5,67
2012 1,21 1,80
2013 6,12 5,01
Fonte: Revista de Economia & Tecnologia da UFPR e Ipardes.
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A seguir, sdo apresentados os resultados mais recentes do IPAE-RET/
UFPR. Para obter informacoes amplas sobre a evolucio da atividade economica
paranaense, esses resultados serao reportados periodicamente a partir de
quatro tipos de indicadores, sendo eles:

a) INDICE TRIMESTRE/TRIMESTRE ANTERIOR: compara a atividade
economica do TRIMESTRE de referéncia do indice com a do TRIMESTRE
1mediatamente anterior. As séries sdo obtidas a partir do indice de base fixa
trimestral ajustado sazonalmente;

b) INDICE TRIMESTRAL: compara a atividade economica do TRIMESTRE de
referéncia do indice em relagao a igual trimestre do ano anterior;

¢) INDICE ACUMULADO NO ANO: compara a atividade econémica acumulada
no ano, do primeiro trimestre até o trimestre de referéncia do indice, em
relacao a igual periodo do ano anterior;

d) INDICE ACUMULADO NOS ULTIMOS 4 trimestres: compara a atividade
econOmica acumulada nos ultimos 4 trimestres de referéncia do indice em
relacdo a igual periodo imediatamente anterior.

Na Tabela 2 abaixo, observa-se que no segundo trimestre do ano de 2014
o desempenho econdémico da economia paranaense medido pelo IPAE-RET/
UFPR apresentou variagio negativa em relacdo ao trimestre anterior ajustado
sazonalmente de -2,88%. Ja em relacao ao segundo trimestre de 2013, o indice
apresentou variacio de -2,61%. Quando considerados o resultado acumulados
no ano e nos 4 trimestres anteriores, o desempenho economico paranaense
apresentou variacao de -0,20% e 3,08%, respectivamente. Esse tltimo resultado,
comparado com o crescimento de 6,12% do IPAE-RET/UFPR no ano anterior,
juntamente com o resultado do trimestre atual face o imediatamente anterior,
mostram que o crescimento da economia esta em ritmo de desaceleracao.
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Tabela 2 — indice de Atividade Econémica Paranaense (IPAE-RET/UFPR) —
Segundo Trimestre de 2014

Variacao Percentual (%)

Indices Acumulado Acumulado 4
2014T2/2014T1 2014T2/2013T2 no Ano .
Trimestres

IPAE -2,88 -2,61 -0,20 3,08
Agricultura -2,563 -7,58 -6,28 -4,23
Pecuaria 0,89 0,39 5,02 6,97
Indtstria -5,83 -10,69 -4,27 0,26
Comércio -1,09 5,91 4,93 6,92

Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR.

Considerando os resultados setoriais, a taxa de crescimento no segundo
trimestre em relacdo ao trimestre anterior foi positiva apenas para a atividade
pecuaria, situando-se em 0,89%. A industria apresentou a maior taxa negativa
nesta comparacao (-5,83%), seguida pela agricultura (-2,53%) e pelo comércio
(-1,09%).

Na comparacao com o segundo trimestre do ano anterior, os setores
industria e agricultura apresentaram quedas significativas de -10,69% e
-7,68%, respectivamente. Por outro lado, o comércio cresceu 5,91% e a pecuaria
apresentou leve crescimento de 0,39%. Embora com taxas diferenciadas, esse
mesmo padrao de desempenho setorial ocorre no resultado acumulado do ano.

No resultado acumulado em quatro trimestres, somente a agricultura
apresenta desempenho negativo (-4,23%), enquanto os demais setores
apresentam variacao positiva, com destaque para a pecuaria (6,97%) e o comércio
(6,92%). A atividade industrial manteve-se praticamente estavel com variacao
de 0,26%, ja refletindo o impacto da forte retracdo da produc¢do no primeiro
semestre de 2014.

Em geral, os resultados setoriais apontam para uma desaceleracio do
crescimento da economia paranaense em 2014, puxada principalmente pela
retracdo da industria. Além disso, o desempenho da atividade agricola também
atua com pressao negativa, evidenciando dificuldades de recuperacdao das
safras em relacdo ao ano anterior. Por enquanto, o desempenho do comércio e
da pecuaria tém contribuido para contrabalancar os efeitos negativos da queda
na induastria e na agropecuaria, de modo que o resultado acumulado em quatro
trimestres ainda é positivo.

A seguir, os Graficos 2 a 6 apresentam a evolugao dos indices trimestrais
do IPAE-RET/UFPR e seus setores, bem como a evolucao das suas respectivas
médias moveis em quatro trimestres. Assim, é possivel identificar as mudancas
da evolucao trimestral como também a trajetéria tendencial dos indices.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol 10(2), p. 9-24, Abr/Jun 2014
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Grafico 2 - Indice Trimestral e Média Mé6vel 4 Trimestres: IPAE-RET/UFPR
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Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR.

Grafico 3 — Indice Trimestral e Média Movel 4 Trimestres: Agricultura
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Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR.
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Grafico 4 - Indice Trimestral e Média Mé6vel 4 Trimestres: Pecuaria

310

210
160
110

60
2010.1 2010.2 2010.3 2010.4 2011.1 2011.2 2011.3 20114 2012.1 2012.2 2012.3 20124 2013.1 2013.2 2013.3 20134 20141 2014.2

mm indice de Base Fixa com Ajuste Sazonal ——Média Mével 4 Trimestres

Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR.

Grafico 5 - Indice Trimestral e Média Mével 4 Trimestres: Indastria
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Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR
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Grafico 6 — Indice Trimestral e Média Mo6vel 4 Trimestres: Comércio
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Fonte: Revista Economia & Tecnologia da UFPR.

6 Consideracoes finais

Neste artigo, apresentamos a metodologia de construc¢do do Indice
Paranaense de Atividade Economica (IPAE-RET/UFPR). O indice caracteriza-
se como um indicador antecedente e sintético, de base trimestral, destinado a
acompanhar o desempenho da economia paranaense ao longo dos trimestres
no ano. O objetivo do indicador é antecipar a trajetoria tendencial e ciclica da
economia estadual, mas nao busca necessariamente ser uma medida precisa
do PIB estadual. A 6tica de calculo do IPAE é baseada no comportamento da
producédo, enquanto a 6tica de calculo do PIB é baseada no valor adicionado.

Osresultados obtidos mostram que o indicador atende satisfatoriamente
ao seu propoésito, ou seja, é capaz de identificar a dinamica da economia
paranaense considerando conjuntamente seus quatro setores: agricultura,
pecuaria, industria e comércio. A amplitude da variabilidade do indicador se
mostrou mais alta que aquela observada para o PIB, mas ainda assim o IPAE-
RET/UFPR consegue capturar os principais movimentos ciclicos e tendenciais
do PIB, funcionando como um indicador antecedente. Cabe ressaltar que uma
grande parcela do setor de servicos nao faz parte do calculo do indice, o que pode
explicar essa alta variabilidade. Essa limitacdo de cobertura do indicador sera
tratada futuramente, pois espera-se aperfeicoar sua metodologia.

Osresultados do IPAE-RET/UFPR para o trimestre mais recente indicam
que a economia paranaense esta em ritmo de desaceleracio do seu crescimento,
sendo este resultado determinado principalmente pela retracdo da industria
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e da agricultura. O desempenho positivo do comércio e da pecudria ajudaram
a contrabalancar os efeitos negativos dos demais setores, mas o resultado
acumulado no ano ja aponta uma pequena retracao da economia paranaense de
0,20% em relagao ao primeiro semestre do ano anterior.
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Anexo

Tabela Al - IPAE-RET/UFPR: nimeros indices sem ajuste sazonal
(base: 2002=100)

Periodo Agricultura Pecuaria Industria Comércio IPAE
2010.1 282,92 191,05 138,82 142,56 160,32
2010.2 127,71 203,85 153,50 145,41 149,66
2010.3 110,26 211,96 157,29 149,66 151,30
2010.4 80,15 204,23 151,45 165,46 151,29
2011.1 317,14 206,90 148,40 147,02 171,09
2011.2 137,16 203,86 162,86 155,52 158,86
2011.3 85,58 222,66 180,54 160,73 163,17
2011.4 62,35 222,65 176,64 181,86 167,38
2012.1 260,44 219,95 147,66 171,54 174,65
2012.2 124,09 222,60 158,65 171,59 163,04
2012.3 113,82 229,83 169,65 172,40 167,12
2012.4 63,81 226,73 155,34 193,74 163,67
2013.1 320,89 228,10 143,82 178,52 183,57
2013.2 143,89 252,97 167,81 177,29 173,14
2013.3 115,97 251,69 178,59 186,64 178,08
2013.4 63,70 246,10 161,34 211,96 174,61
2014.1 302,59 251,26 148,45 185,57 187,37
2014.2 132,98 253,96 149,87 187,77 168,63

Fonte: Revista de Economia & Tecnologia da UFPR.
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Tabela A2 - IPAE-RET/UFPR: nimeros indices com ajuste sazonal
(base: 2002=100)

Periodo Agricultura Pecuaria Industria Comércio IPAE-UFPR

2010.1 146,72 194,45 147,33 148,56 150,16
2010.2 145,83 204,21 152,64 149,26 153,06
2010.3 152,21 207,14 148,28 152,42 153,44
2010.4 159,09 205,41 152,48 152,26 155,88
2011.1 177,24 210,31 156,95 153,76 160,80
2011.2 155,27 203,95 162,26 159,08 162,24
2011.3 127,68 217,93 170,99 163,75 165,21
2011.4 144,68 223,95 177,87 166,05 171,40
2012.1 117,07 223,48 155,74 176,47 163,01
2012.2 142,48 222,43 158,21 176,36 167,01
2012.3 155,58 225,02 160,21 176,20 169,49
2012.4 148,64 228,30 154,69 178,61 167,49
2013.1 175,55 231,57 156,01 182,69 173,11
2013.2 162,96 252,65 165,41 184,73 177,45
2013.3 156,17 246,90 166,94 190,42 179,31
2013.4 150,94 247,92 161,37 194,82 178,19
2014.1 156,21 254,48 158,63 192,67 177,13
2014.2 152,26 256,75 149,38 190,58 172,03
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1 Introducao

A partir da década de 1970, o Parana comecou a se inserir numa nova
fase em sua estrutura econémica. Com o esgotamento da fronteira agricola,
as melhorias na produtividade agropecuaria e ampliacdo dos excedentes
agropecuarios exportaveis, alem da ampliacdo do seu parque industrial, o
Estado do Parana ampliou sua pauta de exportacao, diversificando e difundindo
a sua base economica (Piffer, 2009).

Nessa perspectiva, o crescimento economico regional do Parana decorre
da expansido e aumento das atividades de base e, consequentemente, da
demanda por produtos que ele oferece para fora da regido. Ao integrar-se com
outras regides e, no caso, com a economia nacional e internacional, as regices
paranaenses apresentaram um crescimento da renda real, pela manutencao
do dinamismo da(s) atividade(s) de base e da difusdo do seu dinamismo para
outros ramos produtivos, tanto pela demanda de insumos, como pela demanda
complementar de bens e de servigos.

Frente ao exposto, esse artigo analisa o ritmo e o nivel de crescimento
economico das microrregides do Parana baseando-se no trabalho de Piacenti
(2009). Essa analise é descritiva e analitica utilizando o Produto Interno Bruto
per capita como variavel chave e o primeiro decénio do século XXI como periodo
de estudo. Os resultados e discussoes fazem apontamentos sobre as tendéncias
do crescimento econéomico no periodo estudado e serve de elemento para uma
discussao da dinamica da economia paranaense.

2 Elementos Teoricos e Metodologicos

Paelinck (1977, p. 160), assume que o crescimento é “[...] um processo
de transformacoes interdependentes que se produzem em certo periodo.” Dessa
forma o conhecimento dessas interdependéncias se faz necessario, tanto as
interdependéncias dos fluxos economicos, em quantidade e valor, quanto a
origem técnica dessas interdependéncias. Os estudos a respeito do crescimento
devem, portanto, apoiar-se principalmente na analise das vinculagées técnicas
entre as atividades e de sua provavel evolucao.

O crescimento economico é definido como a expansao da capacidade
de prover a populacido de bens economicos diversos, capacidade esta baseada
no aumento da produtividade, no avango da tecnologia e nas suas adaptacgoes
institucionais. Por isso, as politicas de desenvolvimento economico estdo ainda
ligadas a programas que se baseiam nas taxas de aceleragdo do crescimento
economico. Em geral, para ampliar o crescimento econémico, as economias
regionais migram de uma estrutura produtiva baseada apenas na agricultura,
para as atividades atreladas a industrializacdo e urbanizacido (comércio e
servicos) (Kuznets, 1983; 1985).
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A raizdocrescimento economico depende do potencial de desenvolvimento
endogeno das regides. Ou seja, da atuacao dos agentes econdmicos da propria
regido, aliado aos capitais humano e social e na diferenca que eles exercem
para o desenvolvimento economico e social. (Piacenti, 2009) Em contrapartida,
0 crescimento economico também pode ser estimulado pelos investimentos
estatais. Independente se é publico ou privado, mais investimentos significam
maiores condi¢oes para ampliar a base produtiva, mais infraestruturas, maior
demanda por capital humano e mais condi¢ées de avancar no desenvolvimento
economico (Pelinski, 2007).

Os estudos de Pelinski (2007) e Piacenti (2009) corroboram com o estudo
classico de Perroux (1962), para este autor o crescimento ndo surge em todos os
lugares ao mesmo tempo. Na realidade, ele se manifesta em pontos ou polos de
crescimento, com intensidades variaveis. O crescimento se transmite através de
diversos canais e com efeitos variaveis para o conjunto da economia.

2.1 Metodologia

O espaco de analise foram as 39 microrregides do o Estado do Parana.
A variavel base fo1 o PIB per capita para os anos de 2002 e 20112. O uso desta
variavel se explica nas raizes da teoria do crescimento economico, na qual se
afirmava que o desenvolvimento e crescimento econémico eram sinénimos.
Quanto maior o PIB per capita, maior a capacidade produtiva da populacao e
consequentemente mais apta esta a regiao para o desenvolvimento em relacao
as outras. Para a analise dos dados se utilizou os indicadores de nivel e ritmo de
crescimento economico, baseados em Piacenti (2009; 2012).

2.1.1 Indicador do Nivel de Crescimento economico das microrregioes

paranaenses - INC,,

Para a estimativa do nivel de crescimento economico de cada uma das
39 microrregioes do Estado do Parana é construido um indicador baseado no
PIB per capita para cada uma delas. O objetivo do indicador é situar cada
microrregiao em relacao ao PIB per capita médio estadual, por meio da equacao
01:

INCp = (PIB,ei/ PIBen) X 100 (1)

Em que:
PIB . = PIB per capita da microrregido 1
PIBpcm = PIB per capita médio estadual.

2 Periodo em que a base de dados do IPARDES disponibiliza estes dados.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 25-32, Abr/Jun 2014
27



Jandir Ferreira Lima et. al

A classificagao deste indicador se da da seguinte forma:

Tabela 01 - Classificacao do Indicador do Nivel de Crescimento econémico

(INC)

INC Faixa do IRC
Significativo Superior a 100
Alto 80 a 100
Médio 50 a 80
Baixo 20 a 50

Fonte: Piacenti (2009)

Sendo assim a Tabela 01 indica que tomando como base o PIB per capita
médio do Parand, as microrregiées que apresentarem o indicador superior a
100, possuiam naquele ano um PIB per capita superior ao estado. E as demais,
inferior.

2.2.2 Indicador do Ritmo de Crescimento economico das Microrregioes

paranaenses - ICR,

Para a determinacdo do Ritmo de Crescimento econémico das
microrregioes paranaenses, constroi-se um indicador relativo a média estadual.
Demonstrado na equacao 02:

ICRw = [((z/¥) = 1)/((K/$) — 1] X 100 2)

Em que:

= PIB,,2012, = PIB per capita da microrregido 1 em 2012
= PIB, 2002, = PIB per capita da microrregido i em 2002
= PIB,,2012, = PIB per capita médio estadual 1 em 2012
= PIB, 2002, = PIB per capita médio estadual i em 2002

Conforme os trabalhos do Piacenti (2009; 2012), este indice possul a
seguinte classificacio:

Tabela 02 - Classificacio do Indicador de Ritmo de Crescimento (IRC)

Classificagcao do IRC Faixa do IRC
Significativo Superior a 100
Estagnado 30 a 100
Recessivo 0a30
Estagnado -100a 0

Fonte: Piacenti (2009)
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Tomando o PIB per capita médio do Estado como 100, as regides com
o IRC superior a 100 obtiveram um ritmo de crescimento superior ao estado.
Enquanto nas microrregioes com o indicador inferior a 100 obtiveram um ritmo
de crescimento inferior ao estado, isso significa que o crescimento da populacao
foi superior ao crescimento do PIB. E por fim as microrregiées com o indicador
negativo obtiveram um reducao no PIB per capita no periodo de analise.

3 Resultados e Discussoes

O Nivel de Crescimento Econémico das microrregices foi utilizado para
saber em que posicao cada microrregiao se situa em relacdo ao PIB per capita
do Parana para os anos de 2002 (R$ 9.023,00) e 2011 (R$ 22.770,00). A tabela 02
1ra mostrar quais microrregides possuiam nestes anos um PIB superior ao PIB
per capita médio do Parana.

Figura 01 - Nivel de Crescimento Economico das microrregioes do Parana
acima da média Estadual 2002-2011.
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Fonte: Resultados da Pesquisa

Os resultados apresentados na Figura 01 mostram que um numero
pequeno de microrregioes apresentou um PIB per capita superior ao Estado
do Parana principalmente no ano de 2011 onde somente as microrregioes de
Curitiba, Foz do Iguagu e Pato Branco obtiveram uma superioridade no indice.
Assim como no Trabalho de Piacenti (2009) em que uma minoria de municipios
possuia um PIB superior ao do Estado. O que mostra a grande concentracao de
renda em algumas regioes.

No ano de 2002 grande parte das microrregidoes com o indice superior a
100 estava localizada perto a Regido Metropolitana de Curitiba que concentra
um grande numero de industrias, ou na Regido Oeste que como ja foi citado
por Piacenti (2009) apresenta dinamica proépria baseada na producao do setor
agroindustrial.
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Duas microrregices apresentaram o PIB per capita Superior ao Estado
em 2002 e 2011. O bom desempenho da Microrregiao de Curitiba em Ambos
os anos se da pela concentracao de Indistrias nos municipios que a compoem,
como Araucaria, Curitiba (que é a capital do estado e abrange também muitas
atividades do setor de servicos), Pinhais e Sdo José dos Pinhais. A microrregiao
de Foz do Iguacu apresenta sua economia sustentada basicamente no setor do
turismo e da agropecuaria dos municipios que esta microrregiao abrange.

Amicrorregidode Pato Brancopassouaapresentar um indice significativo
no ano de 2011, esta regido possui sua producado baseada na agricultura, no
setor médico e servicos, além da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) que caracteriza uma importante fonte de fomento de desenvolvimento
e pesquisa no Municipio de Pato Branco (Sesc, 2014).

O Ritmo de Crescimento econémico das microrregidoes paranaenses,
determina o ritmo de crescimento destas em relacdo a média estadual entre
os dois periodos (equacao 2). Como este indice foi medido para dois periodos
distintos, pode-se captar o valor do PIB per capita do estado e das microrregices
ao longo de um periodo de tempo. Sua classifica¢ao foi feita conforme Piacenti
(2009).

Figura 02 - Classificacao por ordem do Indicador do Ritmo de Crescimento
Economico das Microrregioes Paranaenses - 2002 e 2011
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Fonte: Resultados da Pesquisa

A Figura 02 aponta que 21 microrregides estao acima da média estadual,
essas microrregioes se concentram basicamente na Mesorregiao Metropolitana
de Curitiba, Sudoeste Paranaense, Noroeste Paranaense e Norte-Central. O
resultado mais significativo ficou por conta da Microrregido de Cerro Azul,
localizada préoximo a capital do Estado, composta pelos Municipios de Cerro
Azul, Adrianépolis e Doutor Ulysses, que possuem como principais atividades a
agricultura, extracdo de minerais e turismo.

Outras microrregides que apresentaram um indice bastante significativo
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Notas sobre o ritmo de crescimento econémico das regidoes paranaenses

foram Pato Branco, Wenceslau Braz, e Cianorte. Localizadas em regides distintas
do Parana, mas com algumas caracteristicas em comum, pois sao microrregioes
que possuem certo grau de especializacdo em alguns setores industriais, como
pode ser visto em Klein et all (2013), o que pode ser a explicacao para este grau
mais elevado de crescimento.

Sao 14 as microrregioes que se apresentam Estagnadas, ou seja possuem
um IRC entre 30 e 100. Entre elas estdo Londrina, Toledo, Cascavel, Foz do
Iguacu, Apucarana e Guarapuava, essas microrregioes possuem caracteristicas
também semelhantes, a agricultura ainda tem uma certa importancia, mas
outros setores ja tém se mostrado importantes ao longo do tempo, como por
exemplo a industria e as instituigoes de ensino. Esse resultado mostra que no
periodo essas localidades obtiveram um crescimento economico relativamente
baixo, o que implica em repercussoes muito negativas, pois como foi assinalado
por Piacenti (2009) baixas taxas de crescimento implicam em dificuldades para
geracao de novos empregos em ralac¢io ao crescimento da populacao.

Ja as Microrregides Recessivas (IRC entre 0 e 30) sdo quatro: Sado Mateus
do Sul, Campo Mourao, Ponta Grossa, Prudentopolis. Nestas localidades ocorre
uma reducao das atividades ligadas a agricultura, indastria e comércio.

Por fim trés microrregides obtiveram uma reduc¢do no desempenho
economico entre 2002 e 2011, ou seja apresentaram uma reducao no PIB per
capita, e assim estdo classificadas com um ritmo de crescimento econémico
depressivo: Jaguariaiva, Florai e Palmas.

Ao se fazer uma analise conjunta dos indices, pode-se perceber que
as microrregidoes que diminuiram seu nivel de crescimento econdomico, se
concentram em um ritmo de crescimento recessivo ou estagnado, como é o caso
de Toledo e Ponta Grossa. Ou seja durante o periodo analisado houve uma piora
no desempenho econémico dessas localidades, principalmente de Jaguariaiva,
Florai e Palmas que obtiveram uma queda no valor do PIB per capita passando
a ficar abaixo da média estadual.

4 Conclusoes

Este artigo teve como objetivo analisar o Ritmo e o Nivel de Crescimento
das Microrregices do Estado do Parana entre 2002 e 2011. Tendo como base
o Trabalho de Piacenti (2009), que identificou o potencial de desenvolvimento
endogeno dos municipios paranaenses entre 1999 e 2006. Apesar da diferenciacao
dos periodos houve alguma semelhanca nos resultados obtidos, pois a composi¢ao
municipal das microrregides influencia fortemente nos indices.

As microrregidoes com maior Nivel de Crescimento Economico tiveram
seu numero reduzido no periodo de analise. Essas microrregides que deixaram
de ter um PIB per capita superior a média estadual também apresentaram
resultados nao significativos do Ritmo de Crescimento Economico.

As Microrregides com resultado significativo do IRC concentram-se em
regibdes distintas do Estado, com destaque para a microrregiao de Cerro Azul.
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Ja as 14 microrregidoes que apresentam um ritmo de crescimento estagnado,
essas localidades se concentram no anel de integracao do Parana. Isso mostra
que essas regides tiveram um aumento na populag¢ido, mas o nivel de emprego
nao consegue suprir esse aumento resultando caracterizado por um ritmo de
crescimento baixo.

As microrregioes com o ritmo de crescimento recessivo ou depressivo
sao aquelas com os PIB’S per capita muito baixo e com uma grande redug¢io no
desempenho econdémico, principalmente as ultimas, onde o PIB per capita caiu
de 2002 para 2011.
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1 Introducao

Durante o ciclo de crescimento economico impulsionado pela demanda
(2004-2010) o Brasil cresceu a uma média de 4,4% a.a., reduziu a taxa de
desemprego para 5%, aumentou o PIB per capita em termos reais em 25%,
passando de R$ 18.598 em 2003, para R$ 23.295 em 2010%, e reduziu o Gini de
0,587 para 0,527.

A produtividade do trabalho da economia brasileira no periodo 2000-
2011 cresceu 1,1% em média, ao ano. No mesmo periodo, a taxa de crescimento do
PIB foi de 3,5% a.a. e a do pessoal ocupado, 2,4% a.a. Assim, é possivel constatar
que, no Brasil, o crescimento do PIB nesse periodo foi puxado principalmente
pelo aumento do pessoal ocupado (70%) do que pelos ganhos de produtividade
(30%). Ou seja, o crescimento do PIB entre 2001 e 2011 ocorreu pari passu ao
crescimento das ocupacoes, pois a produtividade agregada cresceu pouco. Esse
desempenho difere do observado entre 1940-2000, quando, segundo Bacha e
Bonelli (2001, p. 4), os ganhos de produtividade explicaram 56% do crescimento
do PIB da economia brasileira (5,4% a.a.).

Além disso, é possivel constatar que o nivel de produtividade agregada
da economia brasileira é relativamente baixo quando comparado ao de outros
paises. Dados da OECD (2014), indicam que a produtividade da induastria de
transformacao no Brasil é de cerca de 10% da dos Estados Unidos. No caso dos
servicos, esse percentual alcanca pouco mais de 12%.

A continuidade do crescimento da economia brasileira baseado
na expansao das ocupacgdoes vem encontrando limites em decorréncia das
especificidades que vem marcando a dinamica demografica no Brasil. Pelo lado
da oferta, observa-se, desde os anos 1980, uma tendéncia de queda das taxas de
crescimento da PIA - populacao de 15 a 64 anos (CGEE, 2008, p. 45). Essa taxa
alcangou 1,7% a.a. na década de 1990, e estima-se que devera se situar em cerca
de 1,2% a.a. entre 2010 e 2020 e 0,29% a.a. na década dos anos 2020 (IBGE,
2008. Tabela 16). Essa tendéncia da PIA decorre principalmente da queda da
fecundidade e do consequente e progressivo envelhecimento da populacdo. A
taxa de fecundidade no Brasil caiu de 4,4 filhos por mulher em 1980 para 1,9
filho em 2010, nivel menor que o nivel de reposicao populacional, equivalente a
2,1 filhos por mulher. Segundo Pereira et al. (2012, p. 33), ja a partir de meados
da proxima década, 2020-2030, “é provavel que se inicie um processo de reducao
da PIA brasileira, tanto em termos relativos quanto em ntmeros absolutos”.

Além de taxas decrescentes de crescimento, a PIA tende a apresentar
uma estrutura mais envelhecida, associada a um aumento da oferta e da
permanéncia da populacao de 64 anos ou mais no mercado de trabalho (Rocha,
2012)%, em decorréncia da reducdo da mortalidade nas idades mais avancadas.
O IBGE estima que a taxa de crescimento da populagdo de 70 anos ou mais
devera aumentar de 3,6% entre 2010-2020 para 4,3% e 6,3% nas décadas de

1 Convertido em valores reais a pregos de 2013, pelo deflator implicito do PIB.
2 ROCHA, Romero. Envelhecimento e produtividade. Boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e anélise, Ipea, n. 51,
maio 2012.
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2020 e 2030 (IBGE, 2008)3.

Uma variavel que, na margem, pode restringir o atual padrao de
crescimento da PIA e contribuir para mitigar a queda de suas taxas de
crescimento e impactos sobre a oferta de mao de obra, particularmente em
nichos especificos do mercado de trabalho, refere-se a uma maior intensidade
do fluxo de imigrantes do exterior vis-a-vis o de emigrantes. Segundo o IBGE
(2012)%, o numero de imigrantes internacionais do Brasil passou de 143 mil
entre 1995 e 2000 para 268 mil no periodo 2005-2010.

Pelo lado da demanda do mercado de trabalho, o padrao de crescimento
recente da economia brasileira vem sustentando uma elevada taxa de ocupacao
(94/95% da PEA), apesar da baixa qualidade de uma parcela expressiva das
ocupacoes (baixos niveils de rendimento, informalidade, jornada parcial de
trabalho etc). Em condi¢bes de crescimento do PIB, essa taxa dificilmente
tendera a aumentar no futuro.

Assim, seja por razoes economicas ou demograficas, o crescimento futuro
da economia brasileira depende fortemente do aumento da produtividade.

No caso do Parand, a dinamica de crescimento do PIB segue o mesmo
padrdo. No entanto as diferencas entre crescimento via aumento do pessoal
ocupado e aumento de produtividade varia muito entre os municipios, de modo
que a heterogeneidade do padrao de crescimento entre os 399 municipios do
Estado diverge muito. Ao longo da tltima década (2000 a 2010) alguns municipios
estao perdendo populacao e empobrecendo, outros perdendo populacdo mas
aumentando o PIB per capita enquanto outros estdo vivendo um ciclo virtuoso
de crescimento associado ao aumento da produtividade da méao de obra.

O objetivo de estudo é analisar o padrao de crescimento do PIB dos
municipios paranaenses no periodo 2000-2010 através da decomposicao de sua
taxa em aumento da mao de obra ou da produtividade, nos termos definidos
pela secao 2.

2 Decomposicao da Taxa de Crescimento

Existem varios métodos de decomposicdo da taxa de crescimento
consagrados na literatura. O caso mais simples deriva da especificagdo de uma
funcdo de producido que assume que o produto de uma economia apresenta
retornos constantes de escala e é formado por trés variaveis: estoque de capital
(K), mao de obra (L) e produtividade (A) associada a mao de obra, correspondendo,
assim, a um tipo de progresso tecnolégico poupador de méao de obra ou neutro
do sentido de Harrod (equacao 1), usada originalmente por Solow (1956) para
representar a taxa de crescimento agregada de uma economia, nos termos da
equacao (1).

3 IBGE. Projegao da Populagao do Brasil por sexo e idade 1980-2050 - Revisao 2008. Tabela 16, 2008.
4 IBGE. Censo Demogréfico 2010. Resultados gerais da amostra. Apresentacio ppt, 27/04/2012. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000008473104122012315727483985.pdf.
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Y.= K(:(Ath -0 (1)

Como as variaveis com subscrito £ sdo dinamicas, variam no tempo, pode-
se transformar a equacao (1), que esta numa forma multiplicativa, aplicando-se
logaritmo natural e em seguida diferenciando-a em relacdo ao tempo, com o que
tem-se uma versao linear onde as variaveis originalmente em nivel passam a

ser representadas como taxas de variacao percentual, onde Y= dy/di
y

p=0k+(1-0)a+i @

Conhecendo-se o valor da participagao relativa de cada fator (K, A, L) na
funcao de producao (), pode-se calcular a contribuicio de cada fator na taxa de
crescimento total.

Uma representacido mais geral de uma funcdo de producido pode
incluir outros fatores de producgdo, como por exemplo o capital humano (H),
o qual embora seja uma medida da qualificacdo da méao obra, também pode
ser considerado como uma forma de capital acumulavel no tempo, como o é
o conhecimento. Além disto, é possivel calcular a producao desagregando a
economia em setores, com o que teriamos a equacao (3), com todos os elementos
citados, capital humano e setores(i):

&g b —ai—pBi
Y= > KitHilAL) d 3)

onde o processo de acumulacao de capital humano pode ser assumido como uma
funcao que cresce a uma taxa constante n a partir de um valor inicial H tal que
H;-Hye™, na sua versido mais simples.

Uma forma semelhante de decompor a taxa de crescimento da economia,
com resultados similares, porém nao exatamente igual, é calcular a decomposic¢ao do
crescimento do PIB entre os ganhos decorrentes do aumento da produtividade
do trabalho e aumento do PIB por expansio ou acumulaciao de mao de obra. A
produtividade da mao de obra, neste caso, pode ser definida como:

PT.=Y./PO, )

Se o produto (Y) da economia crescer mais que proporcionalmente ao
crescimento da méao de obra (P0O), a produtividade da mao de obra (P7) estara
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crescendo. Reorganizando a equacao (4) obtemos a equacao (5).

Y. = PO XPT, )

Linearizando a equacao (5) por meio de logaritmo naturais de cada
variavel e diferenciando todos os termos em relagdo ao tempo, temos uma
equacao para a decomposicao da taxa de crescimento do produto separada em
dois termos, crescimento por produtividade e por acimulo de méo de obra:

Y =PI+ PO (©)
ou em termos relativos:
PT PO
X100 + 52X 100 = 1009
% 100 % 100 = 100% 7

Estaformaderepresentaracontribuigiodaméaodeobraedaprodutividade
de méao de obra, em termos de uma funcio de producédo, significaria assumir
uma forma funcional reduzida na forma de ¥, = A/ L,, ou seja, de uma economia
representada puramente por trabalho. Alguns modelos de crescimento fazem
isto. Evidentemente é possivel decompor a taxa de crescimento em diversos
componentes além de A e L, dependendo das necessidades, incluindo entre
outras coisas capital fisico e humano como na equacao (3). No entanto, para os
propositos deste artigo, que é avaliar o padrao de crescimento dos municipios
do Parana a partir da dinamica de crescimento do produto decomposta em
contribuicdo da mao de obra e outros fatores a equacao (6) e (7) sdo suficientes.

2.1 Variaveis determinantes e relacionadas com o crescimento dos

municipios

O crescimento economico é um processo complexo e determinado por
conjunto amplo de variaveis que ultrapassam a dimensio econémica e envolvem
cultura, institui¢cdes, comportamento individual de pessoas e firmas, financas
publicas, geografia, dotacdo de recursos, fenémenos naturais como clima
terremotos, chuvas e outros. Analisar todas as relacoes e correlacoes entre
estas variaveis é um trabalho imenso que esta além dos nossos propodsitos
neste artigo. Numa perspectiva mais objetiva, de quem busca descrever
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padrdes que caracterizam distintas trajetérias de crescimento dos municipios
paranaense, estamos mais interessados em um conjunto mais restrito de
variavels economicas, demograficas e espaciais que podem ajudar a detectar
tais padroes. A identificacio de tais padroes é fundamental para compreender a
trajetoria futura destes municipios e por conseguinte, do estado do Parana. Nao
estamos assumindo a priori que as variaveis abaixo determinam o crescimento.
Assumir tal relacao de causalidade a priori pode conduzir a equivocos tedricos e
conclusoes precipitadas, pois na maioria das vezes poder-se-ia assumir o iInverso,
que ¢é a taxa de crescimento que determina padrées e trajetérias de algumas
das variaveis utilizadas. Poder-se-ia com facilidade argumentar que a taxa de
crescimento populacional ou mais especificamente ainda a taxa de natalidade é
determinada pelo nivel de renda per capita e nao o contrario. A prova de relagées
de causalidade unidirecionais em geral é um problema de dificil comprovacao®.
Neste sentido, 0 maximo que afirmamos aqui é que as variaveis abaixo, co-
evolvem formando padroes especificos que ajudam a compreender a dinamica
dos municipios e suas possiveis trajetorias futuras.

2.2 Tipologia dos Municipios

No intuito de detectar padrées especificos de crescimento dos municipios
do Parana desenvolvemos uma tipologia baseada na decomposi¢ao da taxa de
crescimento do PIB queleva em conta quatro variaveis utilizadas na contabilidade
do crescimento: taxa de crescimento populacional (APOP), taxa de crescimento
do produto interno bruto (APIB), taxa de ocupacao (AOcup) e taxa de crescimento
da produtividade (A Prod). As taxas de crescimento sio calculadas tomando-se
a taxa média geométrica de variacao entre o ano 2000 e 2010 das respectivas
variaveis. A decomposi¢do do crescimento, no atual estagio da pesquisa, nao
inclui uma variavel para estoque de capital fisico e humano dos municipios, de
forma que a taxa de crescimento de produtividade pode ser entendida, mesmo
que de forma muito genérica, como um super-residuo, ao sabor de Solow (1957).
O fato relevante que nos interessa aqui € vincular o crescimento economico com
a dinamica populacional de cada municipio uma vez que esta varia muito entre
os municipios do Parana.

Ha uma dinamica populacional em curso no Brasil e no Parana na forma
de uma migracao urbana-urbana que ainda néao alcancou seu equilibrio, e que
tem grande impacto nas taxas de crescimento populacional e do PIB dos diversos
municipios. Este fenomeno, da variacao populacional entre os municipios por
conta de migracao urbana, tem uma influéncia grande no processo de crescimento
dos municipios e conforma padroes distintos. Além disto, é suficiente para
nossos propositos, agrupar toda fonte de crescimento que nao a expansao da

5 Um exemplo foi o programa de pesquisa The Princeton Project on the Decline of Fertility in Europe, conduzido
nos anos 1960s e 1970s, o qual atribuiu pouca relevancia dos fatores econémicos sobre a fertilidade (Becker, 1960).
No entanto trabalhos posteriores revisaram a metodologia e deram outra interpretacio, atribuindo uma relevancia
grande dos fatores econémicos sobre a fertilidade (Guinnane et al., 1994; Brown and Guinnane, 2007).
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mao de obra em tunico termo chamado produtividade, que absorve diversos
efeitos que simultaneamente culminam numa taxa de crescimento maior que o
crescimento populacional, e que pode incluir tanto aumento da relagao capital
trabalho (K/L) quanto os efeitos de um processo mais dificil de mensurar como
a destruicao criativa pela introducao e disseminac¢io de tecnologias e mudancas
na estrutura produtiva.

Para capturar tal dinamica regional, sugerimos a classificacdo dos
municipios com base na magnitude dos valores das quatro variaveis acima,
APOP, APIB, AOcup, A Prod. Os municipios foram classificados de acordo com
a magnitude das taxas de crescimento, conforme estas sejam negativas ou
positivas. No caso da taxa de crescimento do PIB esta foi classificada em alta, se
a taxa de crescimento do PIB for maior que a taxa de crescimento da populacao
(APIB > APOP), e baixa se for menor (APIB < APOP). O quadro 1 apresenta as
combinacoes detectadas nos 399 municipios paranaenses e apresenta uma breve
explanacdo das caracteristicas. A combinacdo de 4 caracteristicas na ordem
indicada resultaria em 16 casos possiveis, no entanto, é de se esperar menos
casos, pois muitas combinagoes, embora possam ocorrer matematicamente nao
fazem sentido economico. De fato, tomando-se os 399 municipios do Parana,
somente 8 tipos de padrées foram identificados, os quais sdo apresentados no
quadro 1.

Os tipos 3 e 7 foram interpretados como os melhores padrées de
crescimento e o tipo 4 como o pior. Os tipos 3 e 7 tém em comum o fato de
possuirem variacio alta do PIB e crescimento da ocupacdo e produtividade
altos. O caso 3 se diferencia do 7 pelo crescimento populacional. Interpretamos
0 caso 3, que possui crescimento populacional negativo (NAPP) como o melhor
como sendo melhor que o tipo 7 (PAPP), que possui crescimento populacional
positivo. Se um municipio apresenta variacao populacional negativa mas ainda
assim aumenta o PIB, cresce o pessoal ocupado e a produtividade, entdo sua
renda per capita estara aumentando mais rapidamente que um municipio em
que o crescimento populacional é positivo. Evidentemente que uma variacao
populacional negativa no longo prazo trara consequéncias perversas para um
municipio, especialmente se o mesmo for populacionalmente um municipio
pequeno. O caso 3 é considerado melhor do ponto de vista dos efeitos sobre a
varacao da renda per capita, apenas.
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Quadro 1 - Padrées de crescimento dos municipios paranaenses entre
2000 e 2010

APOP APIB  AOcup  AProd Caracteristicas

Tipo 1 O crescimento da produtividade
determina totalmente o crescimento
do PIB, que vem acompanhado de
taxas negativas de crescimento de

N A N p pessoal ocupado e da populagéo. Isso
ocorre em 52 municipios do Parana. O
fluxos migratérios desses municipios
s@o negativos. 57,6% estao localizados
na regiao do Centro Expandido. Um,
Doutor Ulisses, na RMC.

Tipo 2 O crescimento da ocupacio determina
totalmente o alto crescimento do
PIB, mas acompanhado de fluxos

N A p N migratorios negativos. Isso ocorre
em 15 municipios do Parana. 66,6%
desses municipios estdo localizados
na regiao do Centro Expandido. Um,
Antonina, no Litoral.

Tipo 3 O crescimento é obtido
simultaneamente por crescimento do
* % %k pessoal ocupado e da produtividade.

Um total 112 municipios do Parana
sdo deste Tipo. O crescimento da
produtividade predomina em 14
desses municipios (12,5%), a ocupacao,
N A p p em 89 (87,5%). Todos os municipios
apresentam fluxos emigratorios
liquidos negativos. 53,7% dos 122
municipios estao localizados na
regido do Centro Expandido. Trés
outros municipios - Anténio Olinto,
Guaraquecaba e Adriandpolis — se
localizam nas regioes Leste, Litoral e

RMC.
Tipo 4 O crescimento da ocupacio determina
PP totalmente o baixo crescimento do PIB

dos municipios, apesar da presencga
de fluxos migratorios negativos. Essa

N B p N situacdo ocorre em 3 municipios do
Paran4, todos situados na regiao do
Centro Expandido: Boa Esperanca,
Japira e Mangueirinha.

Tipo 5 O crescimento da produtividade
determina totalmente o alto
crescimento do PIB, que vem
acompanhado de taxas negativas
de crescimento de pessoal ocupado.
Somente 1 municipio do Parana se

P A N P encontra nessa situacio: Ivatuba,
localizado na regido Norte. A taxa de
crescimento da populagdo do municipio
é positiva (0,74% a.a.), apesar de
inferior a da populacio brasileira
(1,17% a.a.), indicando a presenca de
fluxos emigratoérios liquidos negativos.

Fonte: Elaboracao prépria.
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Quadro 1 - Padrées de crescimento dos municipios paranaenses entre
2000 e 2010 (continuacao)

APOP  APIB  AOcup  AProd Caracteristicas

Tipo 6 O crescimento da ocupagio determina
totalmente o alto crescimento do PIB
dos municipios e a produtividade é
negativa. 19 municipios do Parana
encontram-se nessa situacio. Deste

P A P N total 14 municipios apresentaram
uma taxa de crescimento da populacio
inferior a brasileira. Quatro dos 19
municipios se localizam na RMC:

* % Porto Amazonas, Rio Banco do Sul,

Almirante Tamandaré e Araucaria.

Tipo 7 O crescimento é estimulado por ambos,
pessoal ocupado e produtividade,
diante de uma situagéo de crescimento
populacional total também positivo.
Boa parte sdo municipios receptores
de migragdo, dai o crescimento
populacional positivo. Um total de185

p A p p municipios do Parana sao deste Tipo.
O crescimento da produtividade
determina o crescimento do PIB em
104 desses municipios (56,2%). A
ocupacao, em 81 (43,8%). Dos 185
municipios, 21 se localizam na RMC;
65 no Centro Expandido; 53 no Norte;
36 no Oeste e Sudoeste; 8 no Leste; e 2

oo no Litoral (Paranagua e Morretes).

Tipo 8 O crescimento da ocupagio determina
totalmente o baixo crescimento do
PIB dos municipios do Tipo 8. Nessa

P B P N situacdo, encontra-se 12 municipios do
Parana. Trés municipios da RMC sao
desse tipo: Campo Largo, Pién e Rio
Negro.

Fonte: Elaboracao prépria.

*  Melhor padréao de crescimento
® Pior padréo de crescimento

3 Produtividade dos Municipios Paranaenses

Tomando os dados do Censo de 2000 e 2010 (IBGE) reunidos no Atlas
Municipal (PNUD, 2013) e dados do PIB municipal a partir das contas nacionais
municipais (IBGE), a classificacdo dos 399 municipios paranaenses de acordo
com tipologia sugerida produziu o resultado mostrado nas tabelas (1) e (2).
O padrao agregado de crescimento do PIB do estado do Parana entre 2000-
2010 resulta da dinamica do crescimento ao nivel dos municipios, que é onde
efetivamente a atividade economica se instala.

O fatorelevante a se destacar das tabelas (1) é a existéncia de um nimero
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muito alto de municipios com crescimento populacional negativo, indicando
um forte fendomeno de migracdo urbana no estado durante a década de 2000.
Felizmente, dos 182 municipios com crescimento populacional negativo, somente
15 apresentaram crescimento baixo do PIB, o que indica um alto aumento da
renda per capita nestes municipios. A tabela (2), por sua vez, revela também
uma dinamica ou padrao virtuoso de crescimento da maioria dos municipios
paranaenses, na medida em que 112 municipios sdo do tipo 3, 185 do tipo 7,
melhores tipos, e apenas 3 sao tipo (4) e 12 do tipo (8), piores tipos.

3.1 Dados descritivos

Tabela 1 - Contagem de Municipios por Tipo de Variacao

Positivo Negativo
Variavel Tipo Alto Baixo Total
APOP PouN 217 182 399
APIB AouB 384 15 399
AOcup PouN 346 53 399
A Prod PouN 350 49 399

APOP =8Se APIB > APOP = Alto, outro modo é baixo

Fonte: Elaboracao prépria.

Tabela 2 - Contagem de Municipios por Combinacao de Variacao

N°
APOP APIB AOcup A Prod Tipo Municipios
N A N P 1 NANP 52
N A P N 2 NAPN 15
N A P P 3 NAPP 112
N B P N 4 NBPN 3
P A P N 5 PANP 1
P A P N 6 PAPN 19
P A P P 7 PAPP 185
P B P N 8 PBPN 12
Total 399

Fonte: Elaboracao proépria.

3.2 Distribuigcdo Espacial

As figuras (1) e (2) mostram a distribuicao espacial das variaveis no
territério paranaense. As variaveis representadas foram classificadas de acordo
com a taxa média geométrica de variagao entre 2000 e 2010, expressas em
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%a.a. Como indicado na escala, os municipios foram divididos em 5 classes,
com variacao negativa, 0 a 1%, 1 a 2%, 2 a 3% e acima de 3%. Taxas médias
de crescimento da populagao, PIB, pessoal ocupado e produtividade acima de
3%a.a durante toda uma década pode ser considerada uma taxa muito alta.

Neste aspecto chama atencao o mapa da populagdo, o qual apresenta
uma extensado territorial muito ampla de municipios com crescimento
populacional negativo (em preto), e também o mapa do crescimento do PIB, no
qual predominam taxas acima de 3%a.a.

Figura 1 - Taxas de Crescimento 2000-2010 por Municipio (%aa)
APOP APIB

APessoal Ocupado A Produtividade

Fonte: Calculado e elaborado a partir dos dados do Atlas Municipal (PNUD, 2013).

Legenda Menor ou igual a que zero
[0,1) %aa
[1,2) %aa
[2,3) %aa
Maior do que 3 %aa

A figura (2) resume em uma visio espacial os padrées de crescimento
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dos municipios de acordo com a tipologia criada neste estudo. O mapa ressalta
os dois melhores tipos (3 e 7) em azul e os dois piores (4 e 8) em preto e marrom.
Os demais tipos sao marcados em branco. Enquanto os padroes de crescimento
dinamicos estao dispersos em quase todo o territério do estado, os piores casos
estdo concentrados em municipios do centro e centro-oeste, caracteristica esta
que coincide com outras configuracoes espaciais economicas baseadas em IDHM,
do qual a renda é um dos componentes.

Figura 2 - Taxas de Crescimento 2000-2010 por Tipo de Padrao

Fonte: Calculado e elaborado a partir dos dados do Atlas Municipal (PNUD, 2013).

Legenda Tipo 3 - NAPP - Melhor padrao de crescimento
Tipo 7 - NAPP - Segundo melhor padrio de crescimento
Tipo 8 - PBPN - Segundo pior padrdo de crescimento
Tipo 4 - NBPN - Pior padrao de crescimento

Por fim o conjunto de diagramas de dispersao abaixo mostra a correlacao
entre as variaveis utilizadas na tipologia dos municipios. No caso da correlagao
entre APOP e APIB (grafico 1) a correlacio é levemente positiva, indicando que
as maiores taxas de crescimento do PIB tendem a estar associadas com maiores
taxas de crescimento da populagio, com a ressalva de que a correlacao é fraca. A
correlacio entre APOP e AOcup (grafico 2) é positiva e forte, em parte porque a
populacio ocupada é uma fracdo da populacao total. Mas isso ndo impede que se
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analise a relacio entre estas duas variaveis uma vez que a variacao do pessoal
ocupado resulta da dinamica do mercado de trabalho e nao necessariamente
acompanha a dinamica demografica determinada pela natalidade e mortalidade
que por sua vez dependem de fatores biologicos e culturais diversos. Isto fica
evidenciado em casos de municipios com altas taxas de crescimento da ocupacao
combinada com baixa taxa de crescimento populacional. A correlagao positiva
indica que de forma geral os municipios com alto crescimento populacional, foram
capazes de absorver esta dinamica demografica, respondendo com alta taxa de
crescimento do pessoal ocupado. O inverso poderia acontecer, numa situacao
em que o crescimento economico e o mercado de trabalho nao sao capazes de
absorver uma populacao que cresce a taxa elevada. Finalmente o grafico 3 mostra
uma correlacdo entre crescimento da populagio e produtividade APOP e A Prod
fracamente negativa. Isso indica que o padrao de crescimento dos municipios
paranaenses sao tais que o alto crescimento populacional dos municipios estao
associados com uma dinamica de crescimento em que a produtividade da mao
de obra tende a ser baixa.

Grafico 1 - Crescimento da Populacao e PIB por Municipio

40,0
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Fonte: Elaboracao proépria.
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Grafico 2 - Crescimento da Populacao e Pessoal Ocupado por Municipio

10,0

80 4 .

(2]

X

4,0 6,0

Fonte: Elaboracéo proépria.

Grafico 3 - Crescimento da Populacao e Produtividade por Municipio
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Fonte: Elaboracao prépria.

4 Conclusao

Este estudo mostrouopadraode crescimento dos municipios paranaenses,
desagregando o crescimento do PIB em pessoal ocupado e produtividade da mao
de obra. Em geral os dados mostram uma dominancia de municipios que padroées
virtuosos, digamos assim, de crescimento, em que altas taxas de crescimento
estdo associadas ao aumento simultaneo do crescimento do pessoal e da
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produtividade da mao de obra, mesmo nos casos em que o municipio apresenta
uma taxa de crescimento populacional alta. Poderia se esperar que nestes casos o
crescimento se desse por acumulacao de mao de obra mais do que produtividade
da mao de obra, mas este, felizmente, ndo é o caso. Se este padrao de crescimento
continuar na segunda década do século XXI, pode-se esperar uma consideravel
melhora nas condicoes de vida e trabalho da populacao paranaense.

No entanto restam ainda muitos municipios que estdao ficando para
tras nesta corrida rumo ao desenvolvimento econémico. Estes casos nao serao
resolvidos apenas com politicas macroeconomicas agregadas, mesmo em nivel
estadual e requerem politicas urbanas e economicas especialmente desenhadas
para estes casos, o que significa que, no que depender de politicas publicas, estas
devem estar regional ou territorialmente organizadas, e mais ainda, devem
levar em conta especificidades locais, especialmente urbanas e populacionais.
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Acompanha este artigo planilha complementar apendice.xlsx, contendo célculos da decom-

posicao do crescimento de todos os 399 municipios paranaenses.
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1 Introducao

A dinamica produtiva de um sistema economico regional é complexa
e depende tanto do encadeamento para tras e para frente entre os setores
dentro da regido e das relagées de interdependéncia regional desses setores
com outros fora da regido. Identificar essas relacées intersetoriais dentro e para
fora do sistema economico regional é importante para a formulacao de politicas
de desenvolvimento, notadamente com vistas ao adensamento de cadeias
produtivas, portanto, aumento da integracdo entre setores cuja atividade
produtiva se realiza num mesmo espaco regional.

O objetivo deste artigo é identificar os gargalos setoriais da economia
paranaense associados aos fluxos de comércio inter-regional desta economia
com o restante do Pais. Para a consecucao deste objetivo, integramos os bancos
de dados das Tabelas de Recursos e Usos (TRU) do Parana e do Brasil, ambos
com ano-base em 2008. Essa integracado possibilitou estimar uma Matriz de
Insumo-Produto (MIP) Inter-regional para o Parana integrada com o Restante
do Brasil (MIP PR-RB).

A 1dentificacdo dos gargalos é feita através do uso de técnicas de andlise
de insumo-produto com base na decomposi¢ao regional dos multiplicadores da
producédo de cada setor de atividade economica do Parani. Assim, identificamos
o grau de vazamento regional embutido em cada multiplicador e classificamos os
setores em trés grupos: alto vazamento, médio vazamento e baixo vazamento. Os
resultados fornecem um mapa de informacoes que pode subsidiar a formulacao
de politicas de desenvolvimento setorial da economia paranaense.

Além desta introducao e das consideracoes finais, o presente estudo é
organizado em trés secoes. A secio 2 apresenta a estrutura tedrica de um modelo
de insumo-produto inter-regional especificado para duas regiées, bem como o
procedimento de calculos dos multiplicadores de producéo e sua decomposicao
regional. A sec¢ao 3 descreve a metodologia adotada para a integracgao dos bancos
de dados das TRUs do PR e do Brasil. Por sua vez, a secdo 4 apresenta e discute
os resultados do estudo.

2 O modelo de insumo-produto inter-regional

Um modelo de insumo-produto inter-regional caracteriza-se como
um quadro contabil equilibrado e consistente sobre os fluxos monetarios
transacionados entre setores e agentes (firmas, consumidores, exportadores,
investidores e governo) que compoem o sistema econoémico inter-regional.

A principal caracteristica do modelo inter-regional é o detalhamento
dos fluxos de comércio realizados entre as regioes do modelo em termos de seus
setores e agentes. No Brasil, algumas experiéncias de estimacio de modelos de
insumo-produto inter-regionais podem ser encontradas nos trabalhos de Haddad
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e Hewings (1998), Haddad (1999), Haddad e Domingues (2001) e Palermo,
Porsse e Peixoto (2010), ambos fundamentados em Miller e Blair (1985) e Hulu
e Hewings (1993).

A Tabela 1 a seguir mostra a representacao de MIP inter-regional para o
caso de duas regides. Considerando r e R como duas regioes diferentes, a matriz
Z (n=r, R; m =r, R), representa os fluxos de consumo intermedidrio intra-
regional se n = m e os fluxos de consumo intermediario inter-regional se n !
m. Analogamente tém-se os vetores da demanda final intra e inter-regionais —
exportacoes (E7), consumo do governo (G*), consumo das familias (C*™) e formacao
bruta de capital (K*)2. Do lado da oferta, além do consumo intermediario,
também sao discriminados os vetores que compdem o valor bruto da producao
regional — impostos (T™), importacoes (M™) e valor adicionado (VA™). Por fim,
deve-se verificar a condi¢do de equilibrio em cada mercado regional, ou seja,
VBP® = DT" (n = m).

Figura 1 - Representagcdao de uma MIP inter-regional para duas regioes

Demanda final

Consumo Formacao

E .
Demanda t:pﬁ(:; Governo das Brutade Demanda
¢ familias Capital total
Tamanho| S S 1 1 1 1 1 1 1

S er ZrR Er €4 Crr CI’R K" KrR DT
Destino
(vendas)

S ZRr ZRR ER GR CRr CRR K Rr KRR DTR
Impostos 1 T TR TE Yﬂ Tcr YfR TKr TKR 7’
Importagoes 1 MT M : M . MG MC ' MC & M Kr M Ke M

Valor
adicionado

Proqueio 1 |VBP'| VBP'

Fonte: Elaborado pelo autor.

VA" | VAF

—

Formalmente, considerando A™™ as matrizes dos coeficientes regionais
de insumo-produto, X" o vetor de producao regionalizado e Y" o vetor da soma
dos componentes da demanda final regionalizado, a representacao teodrica do
modelo de insumo-produto inter-regional é a seguinte:

2 A formacao brutal de capital corresponde ao resultado da soma entre formacdo bruta de capital fixo e variacdo de
estoque.
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le

AL

A solucao desse sistema é dada pela seguinte equacao:

E-EE T s-aon 8

onde B representa a matriz inversa de Leontief, a qual pode ser particionada em
quatro blocos, dois intra-regionais e dois inter-regionais. Essa matriz captura
os efeitos multiplicadores de um choque unitario sobre a demanda final de um
setor especifico em determinada regido considerando todos canais de ligacao via
transacao economica dentro e fora do sistema econémico.

A producdo de qualquer atividade economica depende, direta ou
indiretamente, de transacoes de compra e venda de insumos com setores dentro
da regido e com setores fora da regido. Por exemplo, a industria de automoéveis
do Parana usualmente adquire insumos das industrias de pecas e acessorios
localizadas dentro e fora do parana. Neste sentido, uma parte dos efeitos
multiplicadores do setor de automoveis fica no Parana e outra parte vaza para o
Restante do Brasil devido essas rela¢ées comerciais. Por outro lado, a indastria
de pecas e acessorios do Restante do Brasil pode adquirir insumos do setor de
borracha e plastico localizados tanto no Restante do Brasil como também no
Parana. Assim, os fluxos de transacao comercial entre as regides produzem um
efeito de vazamento nos multiplicadores da producao, como também um efeito
feedback associado aos padroes de interdependéncia entre as cadeias produtivas
das duas regioes.

Os elementos na matriz B da equacgao 2 ja assimilam todos esses efeitos
e uma forma de avaliar os gargalos setoriais vinculados ao comércio inter-
regional é calcular os multiplicadores da produgao e sua decomposi¢ao regional
bruta. Considerando a matriz B de Leontief, particionada em quatro blocos, os
multiplicadores da producgao para as duas regides sao assim calculados:

+ (M

0;=2b;+2b, (3)

s

0=Yp +3p @)

i=1 i=1
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Cada multiplicador pode ser decomposto em parcelas intra e inter-
regional. Entao, tomando a regiao r como exemplo, a decomposi¢cao bruta do
multiplicado é calculada por:

O b Xb) o
0-0 o —1-0+0 )

J

Analogamente, a decomposicio pode ser calculada na forma liquida, ou
seja, excluindo-se o impacto direto do multiplicador referente ao setor na pro-
pria regido. Neste caso, a decomposicao liquida expressa exclusivamente os efei-
tos indiretos dentro e fora da regido, sendo uma medida mais pura do grau de
vazamento regional. Essa decomposicao para a regiao r é calculada da seguinte
forma:

. b1
O/ 1 _ ;b" n

2.b/
O-1-0-1 0-

-=1=00+0l/ (6)

A proporcao inter-regional no calculo dos multiplicadores da producao,
seja pela expressao 5 ou 6, representa o grau de vazamento regional do choque
de demanda em um setor em determinada regido para a outra regidao. Neste
estudo, essa propor¢io é considerada como indicadora dos gargalos setoriais
da economia paranaense, ou seja, quanto maior o valor desta parcela no
multiplicador maior o vazamento para a outra regiao e admite-se que o setor
potencialmente apresenta gargalos para a realizacao de sua atividade produtiva
que poderiam ser superados por meio de politicas setoriais de desenvolvimento.

Convém ressaltar que o critério aqui adotado para a identificacao dos
gargalos associa-se exclusivamente aos fluxos de comercio regional, ndo sendo
considerados outros gargalos que poderiam vincular-se ao comercio internacional
(importacoes internacionais). Além disso, consideramos que o grau de vazamento
deve ser visto como uma variavel sinalizadora de um gargalo potencial, de
modo que outros elementos precisam ser considerados na avaliacdo de politicas
voltadas ao adensamento de cadeias produtivas, tais como dotacao de recursos
naturais, infraestrutura logistica, padroes locais de especializacao produtiva
setoriais (clusters) e outros fatores locacionais.
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3 Metodologia de estimacao da MIP inter-regional do
Parana

O processo metodolégico de estimagao da MIP inter-regional do PR com
o Restante do Brasil (MIP PR-RB) esta representado, sinteticamente, na Figura
2. A primeira etapa da estimacao faz uso da base de dados da TRU do Parana,
divulgada pelo Ipardes (Ipardes, 2014), e da TRU do Brasil, divulgada pelo IBGE.
A TRU do Brasil foi reestruturada para a dimensao de 50 setores e 76 produtos
do modo a ficar compativel com a estrutura da TRU do Parana. Dessa forma, os
fluxos totais da TRU do Restante do Brasil foram calculados por diferenca. Tal
procedimento foi aplicado integralmente para a Tabela de Recursos, que reporta
detalhadamente os valores da oferta. No caso da Tabela de Usos, que reporta os
detalhadamente os valores da demanda, esse procedimento foi aplicado somente
para os totais do consumo intermediario e dos componentes da demanda final.

Por sua vez, a matriz de fluxos de consumo intermediario da Tabelas
de Usos do Restante do Brasil foi estimada aplicando-se os coeficientes técnicos
de insumo-produto da TRU do Brasil nos valores de produgao calculados por
diferenca para o Restante do Brasil. Como o valor de produg¢do do Restante
do Brasil (RB) corresponde a aproximadamente 93,3% do total nacional, essa
hipétese implica que a tecnologia de producao da economia do RB é similar a
nacional. Complementando esta etapa, o método de ajuste bi-proporcional RAS
foi aplicado para garantir o equilibrio entre os fluxos de oferta e demanda. Como
as TRUs sao calculadas de maneira independente e por oOrgdos estatisticos
diferentes, esse procedimento se mostra mais adequado no sentido de minimizar
viés nos coeficientes técnicos.

A segunda etapa da estimacdo consistiu na geracao das tabelas de
destinos dos fluxos monetarios correspondentes as margens de comércio e de
transporte, aos impostos e as importagoes interestaduais e internacionais. Como
a Tabelas de Usos é valorada a precos de mercado, a sua transformacio em
precos basicos para derivacao da matriz de insumo-produto requer o desconto
dos fluxos de destinos das contas referidas anteriormente. O procedimento
de estimacao dos fluxos de destino foi efetuado de acordo com a metodologia
desenvolvida por Guilhoto et. Al (2002) e Guilhoto e Sesso Filho (2010). Essa
metodologia é similar aquela aplicada no proprio processo de calculo da MIP do
Parana pelo Ipardes e da MIP do Rio Grande do Sul (Porsse, 2007).

A terceira etapa correspondeu a estimacao das MIPs regionais do Parana
e do Restante do Brasil a precos basicos. Para tanto, os fluxos de destinos das
margens, impostos e importacoes sao descontados da Tabela de Usos valorada
a precos de mercado. Adicionalmente, os fluxos da Tabela de Usos na dimenséao
retangular 76 produtos por 50 setores foram convertidos para a dimensao
quadrada 50 por 50 setores assumindo a hipdétese de tecnologia de setor
e utilizando a matriz de participacao de mercado calculada a partir dos valores
de producao regional da Tabela de Recursos.
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Por fim, a quarta consistiu na integracdao do banco de dados da duas
MIP regionais para gerar o banco de dados inter-regional da MIP PR-RB. Essa
integracao é direta, pois os fluxos monetarios sao consistentes, ou seja, a soma da
producéo e do consumo (intermediario e demanda final) por setor em cada regiao
corresponde ao montante nacional que consta na TRU do Brasil. Nesse processo
de integracio, os fluxos de destino das importacoes interestaduais do Parana
(Restante do Brasil) correspondem ao blocos inter-regionais apresentados na
Figura 1.

Figura 2 - Representacao da Metodologia de Estimacao da MIP PR-RB

| |

Destinos das Destinos das
margens, impostos margens, impostos
e importacies e importacies

M MIPPRRB P

Fonte: Elaborado pelo autor.

4 Resultados

Nesta secdo sdo apresentados e discutidos somente os resultados da
decomposicao regional bruta dos multiplicadores da producao para a economia
paranaense. Os resultados dos calculos da decomposicao regional liquida, como
também das decomposicbes para o Restante do Brasil, sdo apresentados no
Anexo. Neste se apresenta ainda o quadro de insumo-produto PR-RB numa
versao resumida.

Os dados apresentados no Quadro 1 fornecem uma visao geral sobre os
resultados da decomposicido bruta. Em média, os multiplicadores da producao
implicam que um choque de R$ 1,00 na demanda final da economia paranaense
gera R$ 2,12 na producéo total do Pais, sendo que 73,8% (R$ 1,56) deste impacto
fica retido na economia paranaense e 26,2% (R$ 0,56) vaza para o Restante do
Brasil. Contudo, dentre os 50 setores, o menor grau de vazamento é de 2,4%
(atividades imobiliarias e aluguel) e o maior grau de vazamento é de 42,7%
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(automoveils, camionetas e utilitarios).

Para avaliar os gargalos setoriais vinculados ao vazamento regional,
classificamos os setores em quatro tipologias de grau de vazamento regional
considerando os valores médio e desvio-padrao do componente inter-regional do
multiplicador (Of) . Essas tipologias sdo apresentadas abaixo.

Alto vazamento: setores onde OI; > me (Of) + dp(Of)
Médio-alto vazamento: setores onde me <OI:> < Of < me (Of) + dp(OI;)
Médio-baixo vazamento: setores onde me (Of) - dp(Of) < Of < me (OR>

Jj

Baixo vazamento: setores onde me (Of) - dp(Of) < Of

Quadro 1 - Estatisticas Descritivas da Decomposicao Regional Bruta

Variaveis Multiplicador Decomposicao
Intra Inter
r r Rr
(0)) (07) (0))
Minimo (mi) 1,098 57,3% 2,4%
Média (me) 2,117 73,8% 26,2%
Maximo (ma) 2,806 97,6% 42,7%
Desvio-padréo (dp) 0,392 10,6% 10,6%

Fone: Elaborado pelo autor.

Utilizando esses critérios, identificamos 11 setores com alto vazamento,
14 setores com médio-alto vazamento, 16 setores com médio-baixo vazamento
e 9 setores com baixo vazamento. As classifica¢cbes dos setores nessas quatro
tipologias sao apresentadas nos Quadros 2 a 5, respectivamente. Nas tipologias
de alto e médio-alto vazamento, localizam-se principalmente os setores
vinculados aos complexos quimico e petroquimico, metal-mecanico e material
elétrico e eletronicos. De maneira surpreendente, alguns setores ligados ao
complexo agroindustrial, que constitui uma das importantes forcas motoras
da economia paranaense, também se classificam neste grupamento (téxteis,
vestuario e acessorios, couro e calcados, e defensivos agricolas).

No periodo poés-estabilizacao, conforme bem destacado por Trintin
(2006) a economia paranaense passou por uma grande reestruturacao produtiva
com melhorias tecnoldgicas nas suas cadeias tradicionais e diversificacdo do
seu parque produtivo rumo alguns setores de bens duraveis, sendo o principal
expoente o desenvolvimento de um pdélo industrial automotivo. Esse processo
contribuiu para remodelar a organizacdo produtiva estadual, possibilitando
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maior integracao da dinamica econémica paranaense com a dinamica econémica
nacional. Contudo, os resultados aqui apresentados mostram que parte
significativa dos efeitos multiplicadores desta nova estrutura produtiva nao sao
internalizados na economia paranaense.

Adicionalmente, convém observar que os setores com alto e médio-alto
vazamento regional apresentam majoritariamente multiplicadores superiores
a R$ 2,00. Ja os setores com médio-baixo e baixo vazamento apresentam
multiplicadores majoritariamente inferiores a R$ 2,00. No primeiro grupo,
mais de 30% do efeito multiplicador vaza para o Restante do Brasil. Isso mostra
que existe grande potencial para o desenvolvimento de politicas visando o
adensamento das cadeias produtivas vinculadas aos setores com alto e médio-
alto vazamento regional.

Quadro 2 - Decomposicao Regional Bruta do Multiplicador da Producao do
Parana: setores com alto vazamento regional

Multiplicador Decomposicao
Setores Intra Intir
©) (0 (07
12 Refino de petrdleo e coque 2,177 62,1% 37,9%
15 Fabricacao de resina e elastomeros 2,378 62,1% 37,9%
21 Artigos de borracha e plastico 2,338 61,3% 38,7%
26 Produtos de metal - exclusive maquinas e
equipamentos 2,303 59,5% 40,5%
27 Maquinas e equipamentos, inclusive
manutengao e reparos 2,295 61,2% 38,8%
28 Eletrodomésticos 2,408 62,8% 37,2%
29 Maquinas para escritdrio e equipamentos de
informética 2,354 62,6% 37,4%
30 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,429 60,4% 39,6%
33 Automdveis, camionetas e utilitarios 2,585 57.3% 42.7%
34 Caminhf)es e 6nibus 2,677 59’2% 40,8%
35 Pecas e acessoérios para veiculos automotores 2,374 59,0% 41,0%
Fone: Elaborado pelo autor.
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Quadro 3 - Decomposi¢cao Regional Bruta do Multiplicador de Producao do
Parana: setores com médio alto vazamento regional

Multiplicador Decomposicao
Setores Intra Inter
r Iid Rr

(0)) (0)  (O])

6 Texteis 2,401 67,1% 32,9%

7 Artigos do vestuario e acessorios 2,166 64,3% 35,7%

Artefatos de couro e cal¢cados 2,806 70,6% 29,4%

14  Produtos quimicos 2,532 67,3% 32,7%

17  Defensivos agricolas 2,630 65,8% 34,2%

18  Perfumaria, higiene e limpeza 2,605 71,7% 28,3%

19 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,471 69,0% 31,0%

20 Produtos e preparados quimicos 9.174 68.9% 31.1%
diversos

24  Fabricacao de aco e derivados 2,098 66,3% 33,7%

25  Metalurgia de metais néo ferrosos 2,287 64,5% 35,5%

31 lg/laterlal Qletrlonlco e equipamentos 9.297 65.2% 34.8%

e comunicacgoes
32  Aparelhos/instrumentos médico- 1,770 72.6% 97.4%
hospitalares

36  Outros equipamentos de transporte 2,139 65,9% 34,1%

37  Moveis e produtos das industrias 9.495 70.6% 99,4%
diversas

Fone: Elaborado pelo autor.

Quadro 4 - Decomposi¢cao Regional Bruta do Multiplicador da Producgao do
Parana: setores com médio-baixo vazamento regional

Multiplicador Decomposicao

Setores Intra Inter

o) ©0) ()

1 ﬁg;é(sz}cl;‘iura, silvicultura, exploracao 1,953 76.4% 93.6%
2 Pecuaria e pesca 2,348 83,0% 17,0%
3 Extrativa mineral 1,964 80,3% 19,7%
4 Alimentos e bebidas 2,685 81,3% 18,7%
5 Produtos do fumo 1,762 80,9% 19,1%
9 Produtos de madeira - exclusive méveis 2,520 81,4% 18,6%
10 Celulose e produtos de papel 2,266 75,1% 24,9%
11 Jornais, revistas, discos 1,874 79,5% 20,5%
13 Alcool 2,374 82,2% 17,8%
16 Produtos farmacéuticos 1,976 78,3% 21,7%
22 Cimento 1,818 79,4% 20,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 4 - Decomposicao Regional Bruta do Multiplicador da Producao
do Parana: setores com médio-baixo vazamento regional (continuag¢ao)

Multiplicador Decomposicao

Intra Inter
Setores

r r Rr

(0) (O07)  (07)
23 Outros produtos de minerais nao

metalicos 2,042 76,8% 23,2%
38 Servigos industriais de utilidade publica 1,535 83,5% 16,5%
39 Construcio civil 1,865 77,8% 22,2%
41 Transporte, armazenagem e correio 1,951 76,6% 23,4%
45 Servicos de manutencdo e reparacao 1,529 76,2% 23,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 5 - Decomposicao Regional Bruta do Multiplicador da Producao do
Parana: setores com baixo vazamento regional

Multiplicador Decomposicao
Intra Inter

Setores <O;> <O,/,> <O,;,>

40 Comércio 1,473 90,1% 9,9%
42 Servicos de informacao 1,744 87,9% 12,1%
43 Intermediacao financeira 1,549 93,5% 6,5%
44 Atividades imobiliarias e aluguéis 1,098 97,6% 2,4%
46 Servicos de alojamento e alimentacéo 1,977 85,5% 14,5%
47 Servicos prestados as empresas 1,463 89,9% 10,1%
48 EKEducacao e saude mercantil 1,697 85,1% 14,9%
49 Servicos prestados as familias e associativas 1,665 86,1% 13,9%
50 Administracado publica 1,539 90,5% 9,5%

Fone: Elaborado pelo autor.
4 Consideracoes finais

Este estudo buscou identificar os gargalos setoriais da economia
paranaense sob a ética das suas relagdes comerciais com o restante da economia
brasileira. A metodologia utilizada envolveu a estimacdo de uma Matriz
de Insumo-Produto Inter-regional para o Parana e o Restante do Brasil, o
calculo de multiplicadores setoriais da produ¢ao e sua decomposi¢ao regional.
Consideramos o grau de vazamento regional embutido nos multiplicadores
setoriais como uma indicacao dos gargalos setoriais, pois essa variavel revela a
proporc¢ao dos efeitos multiplicadores que ndo é internamente retida no Parana
e vaza para o Restante do Brasil.
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Os 50 setores da economia paranaense foram classificados em quatro
tipologias segundo o grau de vazamento regional do multiplicador da producao.
Como resultado, identificamos 11 setores com alto vazamento, 14 setores com
médio-alto vazamento, 16 setores com médio-baixo vazamento e 9 setores com
baixo vazamento. Os setores com alto e médio-alto vazamento compreendem
principalmente atividades ligadas complexos quimico e petroquimico, metal-
mecanico e material elétrico e eletronicos. Contudo, mesmo setores tradicionais
na cadela produtiva paranaense, ligados ao complexo agroindustrial (téxteis,
vestuario e acessorios, couro e calgcados, e defensivos agricolas) também se
classificam nesses agrupamentos.

A despeito da reestruturacio produtiva orientada para a producao de
bens duraveis e para o aumento da eficiéncia produtiva das cadeias tradicionais
ocorrida na economia paranaense ao longo das ultimas décadas, é possivel
identificar espacos para a formulacdo de politicas de desenvolvimento da
estrutura produtiva visando maior adensamento das relagoes intersetoriais e
maiorinternalizacio dos efeitos multiplicadores no sistema econoémico do Parana.
Evidentemente, essas politicas devem levar em conta outros fatores tais como
restricoes de dotacbes de recursos naturais, requerimentos logisticos especificos
e padroes de localizacdo espacial e de competi¢do nacional e internacional. No
entanto, os resultados do presente estudo servem como uma bussola inicial para
a elaboragao de ag¢oes para o desenvolvimento produtivo do Parana.
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Anexo

Quadro Al - Insumo-Produto Inter-regional do Parana e Restante do Brasil -

2008
. Deman.d‘a . Demanda final Demanda Total
intermediaria
PR RB PR RB PR RB
Fluxos PR 120.553 47.438 233.476 60.244 354.029 107.681
béasicos
RB 53.998 2.056.823 43.773 2.898.108 97.770 4.954.932
Impostos 9.795 200.099 14.837 227.023 24.632 427.122
Importagoes 15.052 224.754 11.464 157.264 26.516 382.018

Valor Adicionado  154.631 2.425.818
Oferta Total 354.029 4.954.932

Fone: Elaborado pelo autor.
Nota: Valores em R$ milhoes.
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Quadro A2 - Decomposicao Regional Bruta do Multiplicador da Producao do

Restante
Multiplicador Decomposicao
Setores 15222 Inter
J
1 Agricultura, silvicultura, exploracao 1,678 97,3% 2,7%
florestal
2 Pecuaria e pesca 1,843 97,6% 2,4%
3 Extrativa mineral 1,719 98,8% 1,2%
4 Alimentos e bebidas 2,414 97,8% 2,2%
5 Produtos do fumo 2,195 96,5% 3,56%
6 Téxteis 1,926 98,3% 1,7%
7 Artigos do vestuario e acessérios 1,886 98,5% 1,5%
8 Artefatos de couro e cal¢ados 2,194 97,9% 2,1%
9 Produtos de madeira - exclusive moveis 1,841 96,9% 3,1%
10 Celulose e produtos de papel 2,109 96,8% 3,2%
11 Jornais, revistas, discos 1,773 97,0% 3,0%
12 Refino de petrdleo e coque 2,326 98,6% 1,4%
13 Alcool 1,912 98,6% 1,4%
14 Produtos quimicos 2,283 97,0% 3,0%
15 Fabricacao de resina e elastomeros 2,290 97,8% 2,2%
16 Produtos farmacéuticos 1,786 98,4% 1,6%
17 Defensivos agricolas 2,299 98,1% 1,9%
18 Perfumaria, higiene e limpeza 2,142 97,5% 2,5%
19 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 2,165 96,7% 3,3%
20 Produtos e preparados quimicos diversos 2,179 97,5% 2,5%
21 Artigos de borracha e plastico 2,136 97,8% 2,2%
22 Cimento 2,222 97,8% 2,2%
23 Outros produtos de minerais nao 1,976 98,0% 2,0%
metalicos
24 Fabricacio de aco e derivados 2,067 98,4% 1,6%
25 Metalurgia de metais néo ferrosos 2,124 98,0% 2,0%
26 Produtos de metal - exclusive maquinas e 1,978 98,4% 1,6%
equipamentos
27 Maquinas e equipamentos, inclusive 2,088 98,1% 1,9%
manuteng¢ao e reparos
28 Eletrodomésticos 2,113 97,9% 2,1%
29 MaAaquinas para escritério e equipamentos 2,041 98,1% 1,9%
de informatica
30 MaAquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,104 98,2% 1,8%
31 Material el~etr6nico e equipamentos de 2,179 98,1% 1,9%
comunicagdes
32 Aparelhos/instrumentos médico- 1,642 98,6% 1,4%
hospitalares

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro A2 - Decomposicao Regional Bruta do Multiplicador da Producao
do Restante (continuacao)

Multiplicador Decomposicao
Setores O f Intra Int%g
O RR OfR
J J
33 | Automoéveis, camionetas e utilitarios 2,450 97,2% 2,8%
34 | Caminhdes e 6nibus 2,427 97,6% 2,4%
35 Eﬁggilitiiisssérios para veiculos 2.201 97.8% 2.2%
36 | Outros equipamentos de transporte 2,115 98,8% 1,2%
37 | Méveis e produtos das industrias diversas 1,907 97,5% 2,5%
38 | Servicos industriais de utilidade publica 1,737 98,6% 1,4%
39 | Construcao civil 1,777 98,4% 1,6%
40 | Comércio 1,425 99,2% 0,8%
41 | Transporte, armazenagem e correio 1,787 98,4% 1,6%
42 | Servigos de informacéo 1,694 99,2% 0,8%
43 | Intermediacao financeira 1,522 99,4% 0,6%
44 | Atividades imobiliarias e aluguéis 1,113 99,8% 0,2%
45 | Servicos de manutencao e reparacao 1,392 98,4% 1,6%
46 | Servigos de alojamento e alimentagéo 1,956 98,4% 1,6%
47 | Servigos prestados as empresas 1,574 99,1% 0,9%
48 | Educacio e sauide mercantil 1,638 98,9% 1,1%
49 aSSiJ(C)\Criig(zisvggestados as familias e 1,563 98.8% 1.2%
50 | Administracao publica 1,489 99,3% 0,7%
Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro A3 - Decomposi¢ao Regional Liquida do Multiplicador da Producao
do Parana

Multiplicador Decomposicao
Intra Inter
Setores R

&= o (o)
1 ﬁg;i;él&lﬁura, silvicultura, exploracéo 0,953 51.7% 48.3%
2 Pecuaria e pesca 1,348 70,4% 29,6%
3 Extrativa mineral 0,964 59,9% 40,1%
4 Alimentos e bebidas 1,685 70,2% 29,8%
5 Produtos do fumo 0,762 55,8% 44,2%
6 Téxteis 1,401 43,6% 56,4%
7 Artigos do vestudrio e acessorios 1,166 33,6% 66,4%
8 Artefatos de couro e calcados 1,806 54,3% 45,7%
9 Produtos de madeira - exclusive méveis 1,520 69,2% 30,8%
10 Celulose e produtos de papel 1,266 55,4% 44,6%
11 Jornais, revistas, discos 0,874 55,9% 44,1%
12 Refino de petréleo e coque 1,177 29,8% 70,2%
13 Alcool 1,374 69,3% 30,7%
14 Produtos quimicos 1,532 45,9% 54,1%
15 Fabricagdo de resina e elastomeros 1,378 34,5% 65,5%
16 Produtos farmacéuticos 0,976 56,2% 43,8%
17 Defensivos agricolas 1,630 44,8% 55,2%
18 Perfumaria, higiene e limpeza 1,605 54,1% 45,9%
19 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,471 47,9% 52,1%
20 Produtos e preparados quimicos diversos 1,174 42,4% 57,6%
21 Artigos de borracha e plastico 1,338 32,3% 67,7%
22 Cimento 0,818 54,2% 45,8%
23 Outros produtos de minerais nao metalicos 1,042 54,6% 45,4%
24 Fabricacao de aco e derivados 1,098 35,7% 64,3%
25 Metalurgia de metais néo ferrosos 1,287 36,9% 63,1%
26 E’éﬁ(ilgl;;)nse(rilioréletal - exclusive maquinas e 1,303 98.4% 71.6%
27 I\H/fggﬁ}uréﬁz ;Oegiléggiréintos, inclusive 1,295 31.3% 68.7%
28 Eletrodomésticos 1,408 36,4% 63,6%
29 %?O%ﬁgiisé gara escritorio e equipamentos de 1,354 34.9% 65.1%
30 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,429 32,7% 67,3%
31 g%ﬁgﬁgﬁ;}%ﬁsémco e equipamentos de 1,297 38.3% 61.7%
32 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalares 0,770 37,1% 62,9%
33 Automodveis, camionetas e utilitarios 1,585 30,3% 69,7%
34 Caminhdes e 6nibus 1,677 34,9% 65,1%
35 Pecas e acessérios para veiculos automotores 1,374 29,2% 70,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro A3 - Decomposicao Regional Liquida do Multiplicador da
Producao do Parana (continuacéao)

Multiplicador Decomposicao
Intra Inter
Setores
r r Rr

O-1) (o) (Or)
36 Outros equipamentos de transporte 1,139 36,0% 64,0%
37 Moveis e produtos das industrias diversas 1,495 50,9% 49,1%
38 Servigos industriais de utilidade publica 0,535 52,7% 47,3%
39 Construcio civil 0,865 52,1% 47,9%
40 Comércio 0,473 69,1% 30,9%
41 Transporte, armazenagem e correio 0,951 52,0% 48,0%
42 Servigos de informacio 0,744 71,6% 28,4%
43 Intermediacio financeira 0,549 81,7% 18,3%
44 Atividades imobiliarias e aluguéis 0,098 73,4% 26,6%
45 Servicos de manutencio e reparacao 0,529 31,3% 68,7%
46 Servigos de alojamento e alimentacao 0,977 70,7% 29,3%
47 Servigos prestados as empresas 0,463 68,2% 31,8%
48 Educacio e satde mercantil 0,697 63,6% 36,4%
49 aSSe;f)\éiig(;isvggestados as familias e 0,665 65.1% 34.9%
50 Administracio publica 0,539 73,0% 27,0%

Fone: Elaborado pelo autor.
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Quadro A4 - Decomposicao Regional Liquida do Multiplicador da Producgao
do Restante do Brasil

Multiplicador Decomposic¢ao

Intra Inter

Setores . .
©'-1) lot/) (ol)

1 Agricultura, silvicultura, exploracao florestal 0,678 93,4% 6,6%
2  Pecuéria e pesca 0,843 94,7% 5,3%
3  Extrativa mineral 0,719 97,1% 2,9%
4 Alimentos e bebidas 1,414 96,2% 3,8%
5  Produtos do fumo 1,195 93,6% 6,4%
6  Téxteis 0,926 96,4% 3,6%
7  Artigos do vestudrio e acessérios 0,886 96,9% 3,1%
8  Artefatos de couro e cal¢ados 1,194 96,2% 3,8%
9  Produtos de madeira - exclusive méveis 0,841 93,3% 6,7%
10 Celulose e produtos de papel 1,109 93,9% 6,1%
11 Jornais, revistas, discos 0,773 93,2% 6,8%
12 Refino de petrodleo e coque 1,326 97,5% 2,5%
13 Alcool 0,912 97,1% 2,9%
14 Produtos quimicos 1,283 94,6% 5,4%
15 Fabricacdo de resina e elastomeros 1,290 96,0% 4,0%
16 Produtos farmacéuticos 0,786 96,5% 3,5%
17 Defensivos agricolas 1,299 96,6% 3,4%
18 Perfumaria, higiene e limpeza 1,142 95,4% 4,6%
19 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,165 93,8% 6,2%
20 Produtos e preparados quimicos diversos 1,179 95,5% 4,5%
21 Artigos de borracha e plastico 1,136 95,9% 4,1%
22 Cimento 1,222 96,0% 4,0%
23 Outros produtos de minerais ndo metalicos 0,976 96,0% 4,0%
24 Fabricagio de aco e derivados 1,067 97,0% 3,0%
25 Metalurgia de metais nao ferrosos 1,124 96,2% 3,8%
26 Eéﬁglglggfeiior;letal - exclusive maquinas e 0,978 96.7% 3.3%
27 ﬂl/lggﬁtgﬁz ;Oeeqyégiir(l)eszntos, inclusive 1,088 96,4% 3.6%
28 Eletrodomésticos 1,113 96,0% 4,0%
29 %\g?o%ﬁg?isc E1}1)&11"31 escritério e equipamentos de 1,041 96.2% 3.8%
30 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,104 96,5% 3,6%
31 lc\gi;cﬁgiilazitsénico e equipamentos de 1,179 96,4% 3.6%
32 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalares 0,642 96,4% 3,6%
33 Automdveis, camionetas e utilitarios 1,450 95,2% 4,8%

Fone: Elaborado pelo autor.
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Quadro A4 - Decomposicao Regional Liquida do Multiplicador da
Producao do Restante do Brasil (continuacao)

Multiplicador Decomposicao
Intra Inter
Setores
R RR R
(O0;-1) (0F) (0or)
34 Caminhoes e onibus 1,427 95,9% 4,1%
35 Pecas e acessoérios para veiculos automotores 1,201 96,0% 4,0%
36 Outros equipamentos de transporte 1,115 97,7% 2,3%
37 Mbobveis e produtos das industrias diversas 0,907 94,7% 5,3%
38 Servicos industriais de utilidade publica 0,737 96,7% 3,3%
39 Construcao civil 0,777 96,4% 3,6%
40 Comércio 0,425 97,4% 2,6%
41 Transporte, armazenagem e correio 0,787 96,4% 3,6%
42 Servicos de informacéao 0,694 98,0% 2,0%
43 Intermediacao financeira 0,522 98,4% 1,6%
44  Atividades imobiliarias e aluguéis 0,113 97,9% 2,1%
45  Servicos de manutencio e reparacio 0,392 94,5% 5,56%
46  Servicos de alojamento e alimentacgéao 0,956 96,7% 3,3%
47  Servicos prestados as empresas 0,574 97,5% 2,5%
48 Educacdo e saude mercantil 0,638 97,2% 2,8%
49  Servicos prestados as familias e associativas 0,563 96,7% 3,3%
50 Administracao publica 0,489 97,9% 2,1%
Fone: Elaborado pelo autor.
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1 Introducao

Durante o periodo que compreende o inicio da década de 80 até os dias
recentes a economia brasileira apresenta algumas peculiaridades acerca do seu
processo de desenvolvimento ao longo dessas quase trés décadas.

Até o final da década de 70 o pais apresentava trés restricoes no que diz
respeito a qualidade do seu desenvolvimento econémico: politicas fundamentadas
em bases antidemocraticas, taxa de inflacdo elevada e alta concentracao de
renda. Assim, o tripé politico-econémico-social brasileiro no final da década
de setenta apontava para um perfil de desenvolvimento orientado sob bases
insustentaveis.

A sustentacdo de qualquer processo de desenvolvimento deve ser
guiada a partir de fundamentos politico-institucionais que se reflitam em bons
indicadores sociais e equilibrio macroeconomico que se reflete num bom uso da
administracao publica.

O periodo de redemocratizagdo no pais que caracterizou a década de
80 contrasta com os aspectos economico-sociais, sobretudo com relagdo ao
descontrole inflacionario e os elevados indicadores de concentracao de renda.

Na fase seguinte, na década de 90, junto com o processo de consolidacgio
democratica, o pais experimenta uma nova etapa do seu desenvolvimento
economico, o controle da inflacdo com o advento do Plano Real. Ao fim da década
de 90, com a necessidade de implantacao do tripé de politica econémica metas
de inflacdo — cambio flexivel — regras fiscais, o papel da administracao publica
brasileira foi1 de grande importancia, sobretudo no que diz respeito a fase de
estabilidade macroeconémica, pois possibilitou que regras fossem criadas
para fundamentar a mesma. Passada mais de uma década de implementacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel avaliar os efeitos e as escolhas
orcamentarias dos diferentes entes federativos, Municipios, Estados e Unido.

O objetivo do trabalho é fazer uma breve analise das principais variaveis
determinantes do orcamento publico nas financas dos 27 Estados da Federacao.
Busca-se com isso verificar se a implementacao das regras fiscais com o advento
da LRF produziram um ambiente orcamentario capaz de induzir uma maior
capacidade de investimento publico nos Estados da federacéo.

2 Regras Fiscais no Brasil: A Lei de Responsabilidade Fiscal

A importancia de se estabelecer uma regra (ou varias) é buscar vincular
ao governo um comportamento responsavel e um nivel de comprometimento que
nem sempre podem ser de seu interesse em curto prazo. As regras tém como
propoésito resolver o problema da “inconsisténcia temporal” e suavizar o teor
discricionario envolvido no gerenciamento da politica fiscal, sobretudo no lado
dos gastos publicos, de maneira que as escolhas preferidas de acao por parte
de um governo estejam voltadas para o longo prazo. Dito de outra maneira,
as regras fiscais devem incentivar os governos a se aterem aos seus planos
originais de tributacdo e de gastos, elevando o custo politico com que arcarao
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caso quebrem os compromissos estabelecidos, ou até mesmo tornando-se uma
exigéncia legal com a aplicacao de sangoes devido ao seu nao cumprimento.

Ha muitos exemplos de regras fiscais em operacdao no mundo, aplicadas
em todos os niveis de governo a partir das autoridades locais até aos estados
nacionais. Tais regras procuram, comumente, controlar o nivel anual ou
corrigido das variacgoes ciclicas dos empréstimos do governo, ou seja, o montante
total da divida ou o saldo das despesas. O método de execug¢do também varia
bastante, desde uma restricdo ao empréstimo por parte de conselhos locais até
uma exigéncia legal para se trazer os niveis globais da divida para baixo sobre
um extenso periodo de tempo, como é o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal
1implantada no Brasil desde 2000 (L.C n. 101, de 4/5/2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi a medida institucional que
mais claramente objetivou o ajustamento estrutural das contas publicas. Ela
foi apresentada ao Congresso e aprovada em maio de 2000. Seu destaque se
deu porque veio para preencher uma lacuna deixada pela Constituicdo de 1988,
estabelecer regras claras e precisas aplicadas as financas de todas as esferas de
governo. (Loureiro & Abrucio, 2004)

Resumidamente trata da gestdo da receita e da despesa governamentais,
do aumento da transparéncia financeira, instituindo a obrigatoriedade da
prestacdo de contas regular e, principalmente, visa impor a administracao
publica a pratica rotineira do planejamento. (Loureiro, 2001)

Dentre as principais limitagoes e obrigacoes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal estao:

a) limitacdo de gastos com pessoal, que abrange os funcionarios ativos, inativos
e pensionistas, determinando o gasto maximo como um percentual da receita
liquida corrente. Para Estados e Municipios este limite é de 60% e para a
Uniéao de 50%.

b) consolidacao das puni¢ées rigorosas impostas ao nao cumprimento da conten-
cao de gastos desnecessarios onde se destacam a retencao de transferéncias
constitucionais e a proibicdo de obtencdo de empréstimos e de convénios com
o Governo Federal

¢) definicao de metas fiscais anuais e apresentacio de relatérios de acompanha-
mento por trimestres

d) estabelecimento de limites de gastos em anos eleitorais

e) proibicao de socorro financeiro entre os niveis de governo

Embora a implementagao da LRF tenha buscado produzir uma maior
capacidade dos entes federativos a ter uma maior capacidade de planejamento
com a imposi¢cao de regras quanto as variaveis fiscais, a analise de alguns
desses indicadores mostram que a imposic¢ao de tais regras produziram escolhas
que podem limitar a capacidade dos Estados de gerar niveis de investimentos
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publicos necessarios a promoc¢ao do crescimento economico. Na se¢do seguinte
serao apresentadas algumas relacées de causalidade que mostram as escolhas
perversas dos gestores orcamentarios estaduais.

3 Algumas variaveis fiscais selecionadas para o periodo
2007 -2011

Nesta secao serao analisadas algumas relagoes de causalidade entre
alguns indicadores fiscais para o periodo 2007 e 2011. Os dados anteriores a
2007 nao sao apresentados por conta de que tais relacoes de causalidade se
mostraram as mesmas até esse ano de 2007. Todos os dados da analise foram
extraidos do banco de dados Finbra, disponiveis no site do Tesouro Nacional.

3.1. Divida versus Gastos e gasto com pessoal e encargos sociais

As relacoes de causalidade exibidas na Figura 1 sdo dadas pelo grau de
endividamento (eixo vertical dos graficos) e gasto com pessoal e encargos sociais
(eixo horizontal dos graficos).

De acordo com os graficos da Figura 1 ha uma tendéncia para uma
inversao na relacdo entre o grau de endividamento versus gasto pessoal e
encargos sociais a partir de 2007.

Perceba que em 2007, quanto maior o nivel de divida, maior o gasto
com pessoal e encargos sociais, o que nos permite dizer que até 2007, aqueles
Estados com um elevado grau de endividamento exibiam uma elevada rubrica
de gasto com pessoal e encargos sociais. Em 2011, tal relacao de causalidade
perde forca, de modo que a relagdo observada até 2007 ja nao é evidente.
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Figura 1 - Endividamento x gasto com pessoal e encargos sociais em relacao
a receita liquida — Estados brasileiros (2007 — 2011)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Finbra.

3.2. Gasto com pessoal e encargos sociais versus pagamento de juros e

amortizacdo da divida

As relagoes de causalidade exibidas na Figura 2 sdo dadas pelo gasto
com pessoal e encargos sociais (eixo vertical dos graficos) e Servicos da Divida
nas Receitas Correntes (eixo horizontal dos graficos).

De acordo com a os graficos da Figura 2 ha uma inversido na relacio
entre o gasto pessoal e encargos sociais versus Servicos da Divida nas Receitas

Correntes.
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Figura 2 - Gasto com pessoal e encargos sociais x pagamento de juros e
amortizacao da divida em relacao a receita liquida — Estados brasileiros
(2007 - 2011)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Finbra.

Assim, até 2007, quanto maior o gasto com pessoal e encargos sociais,
maior o pagamento de juros e amortizac¢ao da divida o que nos permite dizer que
até 2007, aqueles Estados com um elevado grau de gastos com pessoal e encargos
sociais exibiam uma elevada despesa com o pagamento de juros e amortizacao
da divida em relacdo a sua receita corrente liquida. Em 2011, tal relacdo de
causalidade ja ndo mais existe, de modo que nesse ano quanto maior os gastos
com pessoal e encargos sociais, menor o pagamento de juros e amortizacao da
divida em relag¢do a sua receita corrente liquida. Podemos assim dizer que em
2011, aqueles Estados que exibiram uma elevada despesa com pessoal, exibiram
um baixo comprometimento das suas receitas com o pagamento de juros e
amortizacao da divida. Porém, nao se pode perder de vista que esses Estados
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que exibiram um elevado gasto com pessoal em 2011, exibiram uma “tendéncia”
para baixos niveis de endividamento, conforme Figura 1.
3.3. Pagamento de juros e amortizac¢do da divida versus gastos em

tnvestimentos

As relacoes de causalidade exibidas na Figura 3 sdo dadas Gasto em
Investimento (eixo vertical dos graficos) e Servigcos da Divida nas Receitas
Correntes (eixo horizontal dos graficos).

De acordo com a os graficos da Figura 3 ha uma tendéncia para uma
inversao na relagao entre o Gasto em Investimento versus Servigos da Divida
nas Receitas Correntes.

Figura 3 - Pagamento de juros e amortizagao da divida x gastos em
investimentos em relacao a receita liquida — Estados brasileiros (2007 — 2011)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Finbra.
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Note que em 2007, quanto maior o gasto em investimento, menor a
parcela das receitas comprometida com o pagamento de juros e amortizacao da
divida, em 2011, é perceptivel que essa relag¢ao perde forga.

4 Politica de ajuste de curto prazo versus comprometimento
dos investimentos

Conforme analise da secao anterior foi identificadas algumas relacées
de causalidade:

Até 2007:

(1) quanto menor o gasto pessoal e encargos sociais em relagio a receita
liquida, menor o nivel de divida;

(i1) quanto menor o gasto pessoal e encargos sociais em relagao a receita
liquida, menor a parcela das receitas destinadas ao pagamento de juros e
amortizacao da divida;

(111) quanto menor a parcela das receitas para o pagamento de juros e
amortizacao da divida, maior a rubrica de investimentos.

A partir de 2007:

(1) quanto menor o gasto pessoal e encargos sociais em relagio a receita
liquida, maior (tendéncia) o nivel de divida;

(i1) quanto maior o gasto pessoal e encargos sociais em relagao a receita
liquida, menor a parcela das receitas destinadas ao pagamento de juros e
amortizacao da divida;

(111) quanto menor a parcela das receitas para o pagamento de juros e
amortizacao da divida, menor a rubrica de investimentos.

E 1mportante destacar que Despesas correntes sao despesas com pessoal,
servigos de manutencao, programas sociais. Despesas de investimento sdo, por
exemplo, gastos para construir pontes, estradas, producao de energia elétrica.
Esses investimentos de longo prazo, sobretudo em obras de infraestrutura,
podem consagrar uma administracao (grandes obras), mas nao dao “capital de
giro politico”, isto é, popularidade no curto prazo.

Ja a concentracdo dos gastos publicos em despesas correntes -
sobretudo aqueles destinados a programas sociais que geram beneficios
imediatos a segmentos expressivos do povo - em detrimento das despesas em
investimentos, certamente produzem popularidade no curto prazo, mas podem
acumular frustacgoes para o futuro préximo, quando as limitacées e dificuldades
infraestruturais se manifestarem sob a forma de problemas nas vidas das
pessoas.

Antes de 2007 é perceptivel os custos envolvidos dos gastos com pessoal
(maiores niveis de divida). Apds 2007 as relacoes de causalidade apontam para
um baixo comprometimento dos gastos com pessoal na determinacio de niveis
elevados de divida. Apds 2007 preserva-se o trade-off gastos pessoal x gastos
em investimento. Todavia a que observar a tendéncia para menores niveis de
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investimento em detrimento a gastos com pessoal conforme grafico 1 a seguir.

Grafico 1 - Razao Gastos Investimento/Pessoal
(média dos Estados brasileiros, 2000 — 2011)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Finbra.

De acordo com o Grafico 1 e com a ajuda das Figuras 1, 2 e 3, os entes
federativos estaduais que apresentaram uma elevada despesa com pessoal,
exibiram um baixo comprometimento das suas receitas com o pagamento de
juros e amortizacdo da divida, bem como esses mesmos Estados que detém
elevado gasto com pessoal em 2011, exibiram uma “tendéncia”’ para baixos
niveis de endividamento, e por conseguinte baixos gastos em investimentos.

Assim, fica clara a opcao do ajuste empreendido pelos Estados com a
implementagao da LRF, o ajuste de curto prazo, com a tentativa de controle
do endividamento publico esta sendo respeitado, porém, com a decisdo de um
menor gasto em investimento em detrimento aos gastos com pessoal.

5 Consideracoes Finais

PassadamaisdeumadécadadeimplementagcaodaleideResponsabilidade
Fiscal, é possivel avaliar os efeitos e as escolhas orcamentarias dos diferentes
entes federativos, Municipios, Estados e Unido.

O objetivo do trabalho foi desenvolver uma breve analise das principais
variaveis determinantes do or¢camento publico nas finangas dos 27 Estados da
Federacao.

Os principais resultados mostraram que ha uma perfeita escolha entre
gastos com pessoal e gastos em investimentos com a tentativa de respeitar as
regras de controle orcamentario produzidas com a implementac¢ao da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

Nunca é demais lembrar que as regras fiscais sdo importantes para
a sustentacdo de qualquer processo de desenvolvimento, sobretudo com
fundamentos politico-institucionais que se reflitam em bons indicadores sociais
e equilibrio macroeconomico-or¢camentario que se reflete num bom uso da
administracao publica.

Todavia, a que se repensar a escolha por um ajuste de curto prazo, com
a tentativa de produzir menores indicadores de endividamento em detrimento
de uma menor capacidade de investimento publico.
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1 Introducao

Estas breves notas sao uma sintese dos principais argumentos da
apresentacao “Desafios do Desenvolvimento Economico Brasileiro” realizada
no “Simpoésio de Economia Paranaense” promovido pela Revista Economia &
Tecnologia (RET). O objetivo central da apresentacao e destas notas é chamar a
atencao para a importancia dos investimentos para desenvolvimento econémico
brasileiro. Dois argumentos apresentam-se no trabalho, o primeiro de natureza
teodrica; o segundo tem seu foco na evolucao concreta da economia brasileira. No
primeiro plano, destaca-se a relevancia dos investimentos como elemento chave
para o crescimento economico sustentavel de uma nacdo em distintas matrizes
tedricas tanto no curto, quanto no longo prazo. Da perspectiva especifica do caso
brasileiro apresentam-se evidéncias das dificuldades encontradas pelo pais ao
longo de sua histéria recente para alcangar niveis de investimento compativeis
com uma trajetoria de crescimento.

O artigo segue a mesma organizacio da apresentacdo realizada no
simpodsio. Apds esta breve introducao, a secdo 2 é dedicada a uma analise do
papel dos investimentos no crescimento economico em distintas correntes do
pensamento econémico, com énfase nas construcoes keynesiana, schumpeteriana
e na literatura de “contabilidade do crescimento”. A se¢ido 3 apresenta alguns
fatos estilizados sobre o comportamento dos investimentos no Brasil, assim
como a discussado sobre os efeitos e os limites do modelo econéomico atual na
determinacao de niveis de investimento compativeis com uma trajetoria de
crescimento. O artigo é encerrado com a se¢ao dedicada as consideracoes gerais.

2 O papel dos investimentos para o crescimento

O principal aspecto destacado do ponto de vista tedrico refere-se a
importancia dos investimentos como elemento fundamental para o processo
de crescimento economico de uma nacao. A visao keynesiana/kaleckiana, deste
sua construcao original, destaca o papel do investimento como determinante da
demanda agregada e dos niveis de emprego e renda. Tanto em Keynes (1983),
quanto Kalecki (1983), o investimento é o principal determinante do nivel (e das
flutuacoes) do emprego e da renda. A predominancia do papel dos investimento
em Kalecki (1983) pode ser observada pela equacio basica de determinacio da
renda, apresentada abaixo

— Alt —
M e g) »

Onde: Yt é a renda, It-w os investimentos no passado; q é o coeficiente
que indica a parte do incremento dos lucros que sera dedicada ao consumo e o
indica a parte da variacao da renda que vai para os salarios e ordenados. Tanto
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1-q, como 1-a sdo < 1,de modo que AYt > Alt-w

De acordo com a equacao as variagoes na renda sao determinadas pelas
variagoes passadas nos gastos com investimentos, dados os parametros que
medem a propensao marginal a consumir dos capitalistas e a participacao dos
salarios e ordenados na renda total.

O modelo keynesiano para uma economia aberta e com precos flexiveis
também torna evidente a relevancia dos investimentos. Baixos niveis de
investimento nio sdo apenas limitantes da demanda de curto prazo, mas também
das condi¢oes de ampliacao da oferta. Pressoes de demanda, neste caso, oriundas,
por exemplo, de expansbes nos gastos com consumo das familias, tendem no
curto prazo a pressionar os precos e/ou o equilibrio das contas externas, tendo
em vista seus efeitos, respectivamente, sobre a demanda doméstica e sobre a
demanda de bens importados.

A tradicdo schumpeteriana, por sua vez centraliza sua analise no papel
de inovacao, originalmente discutido por Schumpeter na analise do “processo
de destruicao criadora”. Parte substantiva do processo de inovacio resulta dos
investimentos realizados pelas firmas. Baixos niveis de investimento implicam,
via de regra, em uma reduzida capacidade de gerar inovacoes, o que limita a
possibilidade de crescimento econémico no longo prazo!.

Destaca-se ainda a literatura de “contabilidade do crescimento”. Via
de regra, apesar de diferencas apresentadas no peso de cada um dos fatores,
fruto dos resultados empiricos encontrados em cada trabalho, pode-se afirmar
que esta literatura entende que o estudo do crescimento de longo prazo deve
concentrar seus esforcos na analise do comportamento dos fatores de producéo (e
de sua produtividade). Ganham importancia nesta perspectiva: 1. A abundancia
do fator de produgao trabalho; 2. A acumulacao de capital fisico, fruto dos
mvestimentos; 3. A evolucao na Produtividade Total dos Fatores (PTF) e 4.
Nos ganhos advindos da acumulacéo de capital humano, fruto, em esséncia, do
esforco educacional.

A titulo de ilustracido apresenta-se um conjunto de trabalhos desta
literatura paraocasochinés. Hu & Khan (1997), por exemplo, sustentam que entre
1978 e 1995 o crescimento economico chinés foi determinando principalmente
pela evolugao da produtividade total dos fatores (PTF). De acordo com os autores,
a PTF respondeu no periodo por aproximadamente 40% crescimento econémico
do pais. Chow & Li (2002) encontram um resultado relativamente distinto,
privilegiando a acumulacado de capital fisico na determinacio do crescimento
chinés entre 1978 e 1998. De acordo com os autores, neste periodo, a acumulacao
de capital respondeu por 54% do crescimento, enquanto a evolucao da PTF
respondeu por 32% do crescimento.

Walley & Zhao (2010), seguindo as tendéncias recentes da literatura
economica ortodoxa de crescimento, priorizam o papel desempenhado pelo
capital humano no exame das fontes do crescimento chinés. Inicialmente,

1 E fato que a construgdo neoschumpeteriana nio restringe o processo de inovagio 4 realizagio de
investimentos, especialmente em pesquisa e desenvolvimento. Processos de learning by doing, por
exemplo, também fazem parte do contexto de geracdo de inovacdes. Ainda assim, ndo é possivel
desprezar a relevancia dos gastos com investimentos como fonte de inovagoes.
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o trabalho analisa as fontes de crescimento a la Solow(1957). O principal
resultado encontrado é que a acumulacao de capital e a evolucdo na PTF sao
os principais responsaveis pelo crescimento. Na sequéncia o trabalho avalia a
contribuicdo do capital humano. O resultado encontrado, quando utilizado o
conceito desenvolvido por Schultz (1960), é que a evolucao do capital humano é
o principal fator explicativo do crescimento do pais. De acordo com os autores,
entre 1978-1999 o capital humano respondeu por 43% do crescimento. Entre
1999-2008 este fator foi responsavel por 54% do crescimento do pais.

Em sintese, do ponto de vista tedrico, pode-se afirmar que osinvestimentos
em capital fixo, capital humano e na geracao de inovacdes sdo fundamentais
para a dinamica de crescimento econémico de uma nag¢ao em diversas matrizes
tedricas tanto no curto, quanto no longo prazo.

3 Investimentos: a perspectiva brasileira

Apoés a discussao de carater tedrico realiza-se uma breve apresentacio
sobre a evolucao historica da variavel investimento no Brasil e suas relagées
com o modelo economico atual. Como ponto de partida é necessario apresentar
dois fatos estilizados da realidade brasileira sobre o tema.

1) Entre 1930 e 1980 a realizagao dos investimentos encontrava-se diretamente
vinculada ao processo de industrializacdo. A maior parte dos investimentos
realizados neste periodo tinham como objetivo a ampliacao da oferta de in-
fraestrutura econémica e da disponibilidade de bens industriais. O II Plano
Nacional de Desenvolvimento é o apice deste momento historico de expansao
dos investimentos associados ao esforco industrializante. Ainda assim, cabe
lembrar que no auge deste processo a participacao dos investimentos no PIB
nao ultrapassou os 25%; e

2) Apos o processo de estabilizagdo econémica de 1994 as taxas de investimen-
to oscilaram entre 15 e 20% do PIB. Pode-se afirmar, que em diversos as-
pectos este resultado é frustrante. O ambiente de estabilidade economica foi
incapaz por si s6 de engendrar uma elevacao sistematica dos investimentos.
Pelo contrario, a fase pés estabilizacao foi marcada pela oscilagao nos gastos
com investimento em niveis baixos, especialmente quando comparados com
a experiéncia internacional. E comum para os paises em desenvolvimento
da Asia, regido que exibe uma trajetoria positiva de crescimento nos ultimos
anos, taxas de investimento superiores a 30% do PIB. O grafico 1 apresenta
estas informacgos para o Brasil.
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Grafico 1 - Relagao Investimento/ PIB (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipeadata.

Baixos niveis de investimento nao sao compativeis com um processo de
crescimento sustentavel, tal como discutido na secdo anterior. Esta ndo é uma
questao restrita ao campo teodrico; pelo contrario ha amplo reconhecimento da
necessidade de ampliagao das taxas de investimento em diversos setores da
sociedade e no governo. Os gestores da politica econémica do governo Dilma
tinham consciéncia deste fato. Vale lembrar que o Plano Brasil Maior (PBM),
eixo central da politica industrial, cientifica e de comércio exterior do governo,
propunha ampliar a participa¢do dos investimentos no PIB de 18,4%, valor
observado em 2010, para 22,4% em 2014. O plano também previa uma elevacao
dos gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) do setor privado de 0,59% em
2010 do PIB para 0,9% em 2014.

Tanto a ampliacao dos investimentos agregados, quanto a elevacao do
esforco privado em P&D néo se concretizaram. Quais as possivels explicacoes
para este fenémeno? Afinal de contas, quais as razoes para o Brasil exibir
taxas de investimento e um esforco inovativo tado baixo? As questdes sao
complexas e no contexto do seminario foram apresentadas algumas sugestoes,
reconhecidamente preliminares.

A reduzida taxa de poupanca doméstica pode ser apontada com um fator
para os baixos niveis de investimento. Sem entrar no interminavel e improdutivo
debate sobre a causalidade entre as variaveis o que aqui se pretende destacar é
que a escassez de fundos para investimento nao parece ser neste momento um
elemento relevante para a explicacao do problema. Particularmente importante
na discussao deste tema é a evolucdo dos desembolsos do sistema BNDES,
banco dedicado ao financiamento de longo prazo. O grafico 02 apresenta as
informacoes disponiveis.
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Grafico 02 - Evolucao dos Desembolsos do Sistema BNDES (em R$ bilhoes)
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Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES (2014)

Como pode ser observado no grafico 02 entre 2005 e 2013 foi verificada
uma elevacio substantiva dos desembolsos do BNDES, o que limita a relevancia
das explicacbes vinculadas a restricdo de crédito como fator explicativo dos
baixos niveis de investimentos.

Em grande medida, a incapacidade do governo Dilma em alcangar
seus objetivos (de crescimento do produto, ampliacdo dos investimentos e da
capacidade inovativa da economia) deve ser associada a uma radical mudanca
no estado de confianca dos agentes sobre a economia. As incertezas em relacao
a perspectiva de crescimento da renda (para os trabalhadores) e dos lucros
(para os empresarios) sao elementos que devem ser levados em consideracao
na explicacao do cenario economico nacional. O grafico 03 ilustra este problema
ao fornecer informacoes sobre a evolucido das perspectivas dos empresarios
industriais sobre o futuro da economia.
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Grafico 03 - Indice de Confianca do Empresario Industrial
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipeadata.

A questao que obviamente se coloca: o que levou a esta piora nas
expectativas dos agentes sobre o futuro da economia? Esta é outra questao
complexa e cuja resposta aqui fornecida é reconhecidamente limitada. Um
primeiro elemento que merece destaque diz respeito a complexidade do processo
de formacao de expectativas dos agentes num sistema econémico permeado
por incertezas em relacdo ao futuro?. Num ambiente nao ergddigo, como o que
caracteriza a economia real, periodos de otimismo exacerbado sio seguidos
(quando a realidade torna-se evidente) por momentos de pessimismo (igualmente
exacerbado). Quatro fatores influenciaram neste processo de deterioragdo das
expectativas no Brasil:

1) A manutencao de um cenario internacional de incertezas, especialmente so-
bre a recuperacao dos paises desenvolvidos. A crise na zona do Euro é um
fator que nao pode ser desconsiderado da analise. A recuperacao dos EUA,
por seu turno, ainda que mais vigorosa do que a observada na zona do Euro,
permanece aquém das expectativas do mercado. A reduciao do ritmo de cres-
cimento chinés é outro aspecto que certamente precisa ser levado em conside-
racao, especialmente pelos impactos da desaceleracio chinesa sobre os precos
de commodities;

2) Ampliou a percepgao dos agentes economicos que o modelo de crescimento
puxado pela demanda, com énfase na expansao dos gastos com consumo, em-
2 Veja sobre o tema Davidson (2002), especialmente o capitulo 3
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bora eficiente no curto prazo para geracao de um ciclo de crescimento do PIB,
tal como o observado entre 2004 e 2010 (exceto 2009) é incapaz - se nao en-
gendrar uma ampliacao nas condi¢oes oferta doméstica e no nivel de produti-
vidade do sistema econoémico - de promover um ciclo de crescimento de longo
prazo. O modelo crescimento econémico vigente entre 2004 e 2010 esgotou-se
e 0os agentes econdmicos perceberam este processo;

3) Neste contexto, o governo Dilma, apesar das metas apresentadas no PBM, co-
meteu um equivoco capital. Tentou manter o ritmo de crescimento através da
formula consagrada de expansao do consumo baseada na expansao do merca-
do de trabalho, na expanséao do crédito e das politicas assistenciais. A pressao
de demanda, num contexto de incapacidade de ampliacao das condicoes de
oferta e de competicao se transformaram em pressoes sobre os precgos e sobre
as contas externas, fenomeno que pode ser visualizada pelo comportamento
recente das importacoes, especialmente de bens industriais; e

4) Complementarmente ao fator anterior, é importante salientar que o objetivo
de manter o modelo de crescimento puxado pela demanda levou o governo a
promover alteracées no comportamento da politica econémica, especialmente
da politica monetaria. A elevacio da importancia dos desvios do produto e re-
ducao do peso dos desvios da inflacao na definicao da taxa de juros, ainda que
nao admitida pelo Banco Central, claramente ocorreu. A percepc¢ao de que a
meta de inflacao foi alterada (da meta para o teto) ampliou as incertezas dos
agentes em relacao ao comportamento futuro dos precos da conducao da poli-
tica monetaria, especialmente a taxa de juros;

5) Ha também uma crescente percep¢ao das limitagoes pelo lado da oferta. O
crescimento economico recente (2004-2010) foi alavancado pela incorporacgao
de mao-de-obra de baixa produtividade na economia. Ao chegar préximo ao
pleno emprego de méao-de-obra reduzem-se as possibilidades de crescimento
sem a concomitante ampliacdo na acumulacao de capital e de elevacées na
produtividade dos fatores. Para que isto ocorra, no entanto, os niveis de in-
vestimento (em capital fisico e humano) e na geracao de inovacao deve ser
superior ao verificado ao longo do recente ciclo de crescimento.

Os resultados deste conjunto de fatores é bem conhecido e o desafio atual
esta dado: construir um novo modelo de crescimento que mantenha os avancos
sociais, especialmente em termos de distribuicao de renda e reducao da pobreza,
mas que promova um ciclo de expansao do produto temporalmente consistente.
Para tanto é necessaria a ampliacdo dos investimentos e da capacidade de
inovacao que garantam para além do curto prazo a necessaria expansao na
oferta agregada e da capacidade competitiva da economia.

O tema, no entanto, é extremamente complexo no atual cenario da
economia mundial, especialmente se levarmos em consideragao o acirramento
da competitividade em diversos setores. No entanto, para ser competitivo no
cendrio internacional é necessario ampliar a produtividade. As discussoes sobre
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os rumos futuro da economia brasileira deveriam concentrar-se na agenda de
longo prazo da ampliacao da produtividade dos fatores de producao. Para tanto é
necessario ampliar o nivel absoluto de investimentos (em bens de capital e capital
humano) e na geracao de inovagoes. Essa deveria ser a agenda de discussio.
Finalmente, algumas sugestées para esta agenda foram apresentadas, a saber:

1) E necessdrio recuperar a confianca na politica econémica de curto prazo, es-
pecialmente no campo fiscal e monetario. O tripé metas de inflagao, equilibrio
fiscal e flutuacao cambial deve ser reforcado, ainda que no curto prazo os
efeitos sobre o produto possam ampliar as tendéncias recessivas. O retorno
dos patamares de superavit fiscal obtidos durante os governos FHC II e Lula
e de uma politica monetaria comprometida com o centro da meta de inflacao
sao relevantes neste processo de recuperacao da credibilidade da politica eco-
nomica, especialmente importante no controle da inflagao;

2) Investimentos publicos em infraestrutura sdo bem-vindos, mas a politica re-
cente de concessoes ao setor privado deve ser ampliada. Sem investimentos
privados nas areas de infraestrutura, especialmente de transportes, dificil-
mente a economia brasileira promovera os avancos necessarios para amplia-
cao de sua competitividade em nivel internacional;

3) A criacdo de um ambiente favoravel aos negdcios é outra demanda relevante
e por vezes menosprezada nas analises economicas. Numa economia capita-
lista de mercado a dificuldade em realizar negdcios - incluindo neste campo
as questoes tributarias - é um impeditivo ao crescimento; e

4) Politicas de estimulo a inovacgio e incrementos na produtividade dos fatores
devem fazer parte de uma agenda permanente e nao eventual. Estimulos
horizontais sao preferiveis aos de natureza setorial.

Estes elementos certamente ndo encerram a discussao, mas sao
relevantes na busca de um novo padrao de crescimento de longo prazo para a
economia brasileira.

4 Consideracoes Finais

O modelo de crescimento economico baseado na ampliagdo do consumo
como fator propulsor da demanda chegou a exaustao. De fato, ndo é exatamente
uma novidade que um modelo onde o crescimento é puxado pela demanda de
bens de consumo tenha encontrado limites. Sem a ampliacao dos investimentos,
as pressoes por consumo e por gastos do governo geram pressoes inflacionarias e
desequilibrios nascontas externas. E fato que o ambiente economicointernacional
nao ajudou, mas o problema central encontra-se na insisténcia dos gestores de
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politica economica em puxar a economia pelo lado da demanda, especialmente
através da ampliacdo do consumo.

Nao é apenas do lado da demanda que o modelo de crescimento exibe seu
esgotamento. Do ponto de vista das condigoes de oferta, e estas hoje sdo mais
relevantes, encontra-se também uma limitacao fundamental para o crescimento
equilibrado. Nos tltimos anos o Brasil incorporou uma parcela importante de
mao-de-obra na economia, especialmente de baixa produtividade. A incorporacao
de trabalhadores permitiu a expansao economica até niveis proximos ao pleno
emprego da forca de trabalho. A partir deste ponto, a capacidade de crescer
incorporando novos trabalhadores ao mercado é cada vez mais reduzida. Neste
contexto, o essencial é ampliar a acumulacao de capital (fisico e humano) e
promover a elevacio na produtividade dos fatores produtivos.
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1 Introducao

Em 2006, com a descoberta do Pré-Sal na costa brasileira e reservas da
ordem de mais 100 bilhdes de barris, o Brasil ganhou destaque internacional
podendo coloca-lo entre os dez maiores produtores do mundo. Essa importante
descoberta, contudo, trouxe uma discussao ampla entre os governos, académicos
e sociedade civil sobre como sera a lavra do 6leo, e principalmente, quem ganhara
com os beneficios dessa producio, ou seja, os royalties do petrdleo (Queiroz e
Postali, 2010).

Os frutos do petrdleo sdao muitos, sendo diretamente, royalties,
participagoes especiais, bonus de assinatura e obrigacgoes sobre a area de retencao.
De forma indireta, projetar-se-ia aumento da infraestrutura, desenvolvimento
tecnoldgico, aumento da renda, arrecadacao tributaria, entre outros (Quintela,
2000). O debate sobre esses dividendos ganham espaco a partir de 1997, ano o
qual foi criada a lei n°® 9.478, conhecida como Lei do Petréleo. Aumentou-se de
5% para 10% a aliquota de calculo do pagamento dos royalties, fato que teve
dois objetivos, primeiro indenizar a populacgio das regiées produtoras devido aos
1mpactos sociais, economicos e ambientais causados pela atividade de extracao
e producao (E&P), e segundo ser uma compensacao financeira pela privagao que
as geracoes futuras terdo dos recursos do petrdleo, almejando uma producao
sustentavel (Pacheco, 2003).

Como os efeitos gerados pela atividade petrolifera sdo de grande valor
economico, a discussio sobre o destino dos recursos é protagonizada por dois
grupos, um formado pelos estados e municipios produtores, logo beneficiarios
dos recursos; e aquele constituido por estados e municipios nao produtores, e
consequentemente os nao beneficiarios dos recursos, discussao conhecida como
“Questdo Ibsen” (Freitas, 2009)*.

E notavel a evolucao do setor petrolifero no Brasil, a qual é acompanhada
por um crescimento expressivo dos valores pagos em royalties. Entre 2000 e
2009, ocorreu um aumento de 1.318%, com projecdo de ultrapassar cifras da
ordem de R$ 50 bilhdes em 2020 a partir da extracao do pré-sal (Nogueira,
2011). Um argumento muito utilizado por municipios nao produtores para uma
divisao igualitaria dos recursos se baseia no aumento de 940% entre 2000 e 2009
na arrecadacio dos municipios beneficiados pelos efeitos indiretos da atividade
petrolifera. Embora os dois grupos tenham argumentos para se auto defender
com relacdo aos destinos dos royalties, um fato comum que néo é abordado é a
gestdo desses recursos, ou seja, de que forma os municipios deveriam investir
esses dividendos, sendo esta a maior falha da “LP”? (Pacheco, 2005). Por
exemplo, se sdo inegaveis as evolugoes, tanto dos valores recebidos com royalties
e aumentos expressivos dos orcamentos dos municipios produtores de petroleo,
estes, como Macaé e Campo de Goytacazes no estado do Rio de Janeiro, tiveram
desempenho negativo no desenvolvimento social, perdendo sete e dez posi¢oes

1 Questao Ibsen, foi 0 nome como ficou conhecida proposta de lei n°12.351 de 22 de setembro de 2010, do Deputado
Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), que tem como objetivo alterar a partilha dos recursos oriundos do petréleo, dando direito
de recebimento a todos os estados e municipios brasileiros.

2 Lei do Petroleo, lei n°9.478/97.
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no ranking do IDH-municipal, respectivamente (Pacheco, 2003).

O presente trabalho tem como objetivo quantificar e analisar os
impactos nos gastos com educacdo e saude dos municipios brasileiros que
receberam royalties do petroleo e compara-los aos seus pares que nao receberam
os royalties. A hipdétese que norteia esse trabalho é que mesmo com as
ineficiéncias encontradas na gestao publica, o recebimento dos royalties, dado
pela sua importancia e magnitude, pode contribuir significativamente para o
aumento dos gastos com saude e educacao nos municipios. Para mensurar esse
impacto, utilizou-se a metodologia do estimador da Diferenca nas Diferencas
(Differences-in-Differences), conjugado com a técnica de Emparelhamento por
Escore de Propensao (Propensity Score Matching), ferramenta a qual emparelha
as caracteristicas de municipios de forma a criar um grupo de controle,
possibilitando a comparacao entre recebedores e nao recebedores por eliminar
assim possiveis vieses adjacentes de selecao amostral.

Este trabalho esta estruturado em cinco segoes, além da introdugao. A
segunda secado abrange a revisao de literatura; e na terceira, a metodologia. Os
resultados sdo apresentados na se¢do quatro, e na quinta se¢ao, sdo apresentadas
as consideracoes finais.

2 Breve Revisao de Literatura

No Brasil, sdo ainda escassos os trabalhos académicos sobre os beneficios
economicos do setor petrolifero. Os poucos estudos existentes focam no estado do
Rio de Janeiro, ja que é o maior produtor de petréleo do pais. Em geral, observa-
se que os dividendos adjacentes dos royalties da extracao do petrédleo tém sido
direcionados pelos gestores publicos para sanar dividas do que diretamente em
investimento sociais para a populacdao. Segundo Quintela (2000), os royalties
foram imprescindiveis para a satude financeira do estado do RJ. Ele concluiu
que os royalties foram responsaveis por estabilizar o orcamento do estado e
consequentemente enquadrando-o na LRF? (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ademais, os royalties contribuiram também para aumento nos investimentos
em infraestrutura, saneamento basico e seguranca publica. Pacheco (2003),
analisando também o impacto dos royalties em municipios do Rio de Janeiro,
encontrou que durante o periodo de 1997 a 2000, os recursos foram direcionados
mais no equilibrio orcamentario estadual e dos municipios beneficiarios do que
em Investimentos em programas sociais, como esperado. Nao se encontrou uma
resposta positiva nos indicadores sociais entre os municipios analisados.

Mais recentemente, Postali (2007) concluiu que os municipios que sido
beneficiarios dos royalties tiveram desempenho menor que os nao beneficiarios,
indicando a presenca regional da “Maldi¢do dos Recursos Naturais”. Tal fato é
explicado devido a distribuicao desproporcional das bacias de petroleo no Brasil,
que sao concentradas no estado do RdJ, tornando a atividade muito importante em

3 A Lei de Responsabilidade Fiscal impée limites ao endividamento das esferas politicas brasileiras de forma que
cada unidade de gasto deve, obrigatoriamente, ser justificada por uma unidade de recursos, sem comprometer outros
gastos ou receitas. A lei também estabelece o respeito aos mandatos dos gestores para que as contas publicas estejam
saudéaveis na transi¢do do mandato.
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nivel regional e ndo nacional. Postali (2011) também analisou o desenvolvimento
social gerado pela atividade petrolifera nos municipios beneficiarios por royalties
usando o Indice FIRJAN de desenvolvimento Social (IFDM). Ele concluiu que
o recebimento dos royalties nio teve efeito significativo nos indicadores de
saude e educacao. Similarmente, Nogueira (2011) também estudou o impacto
gerado pelos royalties nas variaveis de PIB per capita e desigualdade social no
ano de 2001 e aferiu que nao houve um desenvolvimento social perceptivel nos
municipios brasileiros beneficiarios.

No ambito internacional, contudo, observa-se outra dimensao quanto ao
uso dos royalties. A Arabia Saudita antes do petroleo era um pais agrario e pré-
industrial com uma renda per capita aproximadamente de $2500,00. A partir
de 1973 com os choques do petréleo que inflacionaram excessivamente os precos
dos barris de petrédleo a renda do pais se multiplicou, podendo ser notado pelo
aumento da populacao e da renda per capita. Em 1973 a populacao saudita era
de aproximadamente 6,8 milhées e em 1995 aproximadamente 18,7 milhoes,
variando em 275% para cima; enquanto a renda per capta que em 1973 era de
$2.500,00 passou para $9.000,00 em 1998, aumentando em 360%. Os recursos
gerados também, segundo o autor, foram responsaveis pelo desenvolvimento
das areas de infraestrutura e social (educacao e saude) (Cordesman, 2003).

Segundo Halvor et al (2011), a Noruega também conseguiu se destacar
dos outros paises com grandes reservas de petrdleo devido a superioridade das
suas institui¢ées e por ja ser uma nacao industrial desenvolvida, dessa forma
os recursos do petrdleo, no caso os royalties, geraram mais desenvolvimento,
pois possibilitou incentivar, principalmente, a educacio e a saude. Com esse
advento a Noruega nao se tornou dependente do recurso, mas sim, desenvolveu
uma industria de ponta para suprir a demanda da atividade petrolifera, sendo,
entdo, a primeira nacio a quebrar com a “Maldi¢cdo dos Recursos Naturais”.
Os autores concluem que o bom resultado noruegués se da pela sua economia
ja ser desenvolvida, independente e, principalmente, por ter baixos niveis de
corrupcao.

3 Metodologia
3.1 Avaliacdo de Tratamento

Em termos gerais, a avaliacado de tratamento (ATE) implica na
mensuragdo da diferenca dos resultados de interesse entre agentes que
participam de um tratamento (uma intervencao a ser avaliada) e outro que nao
participa. Na literatura ATE, os “néo participantes” sdo denominados como
“contra factuais” ou grupo de controle. Formalmente, para um municipio i em
um periodo ¢, a média condicional do efeito de tratamento (ATE) é dada por:

ATE = E[Y! |X,D, = 1] — E[Y¢

X,D; = 0] 1)
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onde Y, é o resultado em potencial, o impacto a ser medido, D, é uma
variavel binaria que indica se o municipio recebe o tratamento, (D,= 1), e (D, = 0)
se nao participa do tratamento. O vetor X representa um conjunto de covariadas
comuns entre os municipios.

Claramente, ambos os resultados nao podem ser observados ao mesmo
tempo para o mesmo municipio i, constituindo-se como o principal problema
analitico em avaliacdo de impacto (Ravallion, 2008). Usando um resultado de
um nao participante qualquer como aproximacao para o segundo termo em
(1), nao é recomendado, por ele ou ela possuirem caracteristicas (e.g., nivel
de educacado, populacao, grau de urbanizacado) completamente distintas dos
agentes que receberam o tratamento gerando um forte viés de selecao (Angrist e
Pischke, 2009). Nota-se que caracteristicas que geram vieses influenciam apenas
elementos observaveis afetando, consequentemente, os impactos da intervencao
(Cerdan-Infantes et al., 2009). Duflo et al. (2008) mostra como o viés de selecido
pode afetar o resultado do tratamento através da adigao e subtragao do termo
em (1), 1.e.:

ATE = E[Y]'[X, D, =1]- E[Y® | X, D, =1]- E[Y[X,D, = 0]+E[Y® | X,D, =1]
—E[Y] - Y |X,D, =1]+E[Y® | X,D, =1]-E[YC | X,D =0]. 2)

O primeiro termo em (2) é a média do tratamento de efeito no grupo
tratado (ATET) e o segundo e terceiro termo correspondem ao viés de selecao,
o qual captura potenciais diferencas entre grupo de tratamento e de controle.
Consequentemente, a estimac¢do do ATE — usando o modelo analogo em (2) —ira
produzir estimativas viesadas do verdadeiro impacto da intervencao.

Um experimento aleatério assume que todos os participantes sao
elegiveis para receber o beneficio de uma intervengao (Duflo et al., 2008). Como
resultado, recebendo o tratamento ou nao, resultados vao ser potencialmente
independentes da intervencao; e consequentemente, o viés da sele¢do nao é mais
um problema (Angrist E Pischke, 2009). A randomizacao da intervencao implica
que os ultimos dois termos em (2), E[YC |D, =1]-E[YS|D=0]=0

de interesse ATE em (2) é finalmente identificado.

Em termos praticos, experimentos aleatérios em intervencgoes
socioeconomicas siao dificeis de serem aplicados por serem muito dispendiosos
e de dificil controle; assim, a maioria das avaliacoes de impactos mais recentes
tem sido executadas através de desenho amostrais chamados de “quasi
experimental” mensurando os efeitos do tratamento médio sobre o grupo dos
tratados (ATET) apenas (Ravallion, 2008). O impacto através do ATET é dado
pelo primeiro termo na parte direita em (2) e é estimado como:

> e 0 parametro

ATET = E|YT — Y¢

X,D: = 1] = E[Y]

X,D =1]—-E[Yf

X,Di = 1] (3)
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Note que novamente ambos os resultados nao sao observados ao mesmo
tempo e, como resultado, a situacdo contra factual E[Y®|X, D=1] precisa ser
construida (Caliendo e Kopeinig, 2005). O Propensity Score Matching (PSM) ou
Emparelhamento por Escore de Propensao, e a ser discutido adiante, é o método
que nao somente permite a construcdo de um grupo contra factual (controle),
mas também auxilia eliminar possiveis vieses da selecdo amostral nas variaveis
observadas (Rosenbaum e Rubim, (1983); Imbens e Wooldridge, (2008)).

3.2 Emparelhamento por Escore de Propensdo

O principal objetivo do método por Emparelhamento usando Escore
de Propensao (Propensity Score Matching) é gerar um “escore” igual ao da
probabilidade de recebimento de tratamento, considerando ambos tratados e nao
tratados a partir de um determinado conjunto de covariadas pré-determinadas
(Cameron e Trivedi, 2005)*. Em principio, qualquer modelo binario de escolha
pode ser usado para medir a probabilidade de participar de uma intervencao ou
nao, mas regressoes logisticas tém sido mais utilizadas (Becker e Ichino, 2002).

Apoés a estimativa do modelo de escolha bindria incluindo participantes
e nao participantes e assumindo que as trés condi¢ées acima sao satisfeitas,
o0 préoximo passo € construindo o grupo de tratamento com os nao tratados
usando o escore de propensdo (probabilidades esperadas) gerando assim a
situacio contra factual. Na literatura de avaliacdo de impacto, muitas técnicas
de emparelhamento (matching) estdo disponiveis, e ndo existe uma que se
sobressaia sobre a outra (Caliendo e Kopeinig, 2005). O presente trabalho
usara as mais frequentemente empregadas como vizinho mais préximo (nearest
neighbor), vizinho mais préximo com distancia pré-definida (Radius Matching),
regressdo nao paramétrica (kernel Matching) e regressao local linear (LLR)5.

3.8 Método da Diferenca nas Diferencas (DID)

Uma vez que um grupo de controle é selecionado, oimpacto da intervencao
na variavel de interesse pode ser estimado usando o método Diferenca nas
Diferencas (DID), assumindo que dados de painel estao disponiveis (Ravaillon,
2008). O uso do DID mensura a diferencga entre o resultado dos tratados e do
grupo de controle na linha base antes da intervencgio versus a diferenca entre
tratamento e controle apds a intervencgao (Ravaillon, 2008). O estimador DID é
simples e pode ser expresso como:

c
i

atE = Ely; |x.0i= 1]~ [y |x.0i = 0] (1)

4 A validade do método PSM deve atender trés condicoes: 1) Independéncia Condicional; 2) Suporte Comum e; 3)
Balango de Propriedade. As provas formais dessas suposi¢oes podem ser encontradas em Rosenbaum e Rubin (1983).

5 Detalhes da implementagdo de cada metodologia pode ser encontrado em Cameron e Trivedi (2005) e Caliendo e
Kopeinig (2005)
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A maior vantagem do estimador é controlar vieses de caracteristicas nao
observadas e invariantes no tempo (Heckman et al., 1998).

3.4 Fonte de Dados

Os dados usados para analise no presente trabalho sao dados municipais
provenientes de trés fontes, a saber, ANP (royalties), IBGE (educacao, saude,
PIB, PIB per capta, populacao) e PNUD (IDH-M) via atlas do desenvolvimento
humano. Serdo usados os dados referentes aos anos de 2000 e 2009, possibilitando
dessa maneira a formacao de dados de painéis balanceados dos municipios que
possibilitarao a analise de acordo com metodologia proposta.

4 Resultados

Atabela 1 abaixo apresenta os resultados obtidos na estimacao do modelo
Logit utilizado na obtencéo dos escores de propensao medindo a probabilidade
dos municipios de receber royalties do petréleo para os anos de 2000 e 2009. A
diferenciacao dos grupos é dada através de um cdodigo binario para classificar
os municipios que recebiam royalties (D=1) e os que nao recebiam (D=0),
correspondendo aos grupos de tratamento e de controle, respectivamente. A
tabela Al do apéndice descreve as variaveis utilizadas na estimacao do modelo
Logit assim como as variaveis de interesse usadas na estimacgao do impacto dos
royalties dos municipios. A tabela A2 do apéndice apresenta as médias e desvio
padrao dos dados para os anos de 2000 e 2009.
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Tabela 1 - Resultados da estimacao do modelo Logit para o ano de

2000 e 2009.
Variaveis 2000 2009
Coeficientes Efel.to Coeficientes Efel.to
Marginal Marginal
. -7.4804* -0.6844565 -2.447618* -0.2919301
autopc
P (1.4435) 0.12823 (0.7829427) 0.09382
-1.6853 -0.1542092 -5.987172* -0.7140969
motospc
(2.2183) 0.20353 (1.310886) 0.15616
. -9.05* -8.276252 -102.4997* -12.22525
onibuspc
(34.1703) 3.08685 (32.28194) 3.81808
. -32.8907* -3.009476 -42.0245% -5.012311
caminhoespc
(6.5398) 0.59001 (8.7672) 1.0168
b 0.0187* 0.0017179 0.011021* 0.0013145
ibpc
PIbp (0.0069) 0.00064 (0.0032759) 0.00039
b -7.7562% -0.7096891 -2.25E-06 -0.0000002690
obrapc
P (1.5707) 0.13025 (3.14E-06) 0.000000
-0.0703 -0.0064391 1.87708* 0.2238815
txpopurbana
(0.1872) 0.01712 (0.2109715) 0.02435
N 5564 5564
LR chi2(7) 9295.68 362.8
Pseudo R2 0.0543 0.0721
Log likelihood -1964.6484 -2334.6214
orrect 86.57% 83.25%

Nota 1: *, ** *** gignificativo aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: Erros padrao entre parénteses.

Com a estimacao do modelo Logit acima foi revelado que para os dados
do ano de 2000 todas as variaveis foram significativas a 10%, exceto motospc e
txpopurbana. Enquanto que a estimacgao com os dados do ano de 2009 apenas
obrapc nao apresentou-se significativo a 10%, sendo todas as outras variaveis
foram significativas ao nivel de significancia anteriormente citado. De uma
forma geral, os resultados ndo se mostraram sinais esperados. Por exemplo,
o sinal negativo da variavel autospc indica que quando aumenta o nimero
de automodveis por habitante em uma unidade nos municipios produtores a
probabilidade deste receber royalties diminui. Resultados similares também
foram encontrados para os outros tipos de veiculos incluidos no modelo.

Em relacdo ao coeficiente da variavel PIB per capita (pibpc), este foi
unico que apresentou sinal positivo nos dois anos de analise, evidenciando
que crescimento econémico do municipio aumenta a probabilidade de receber
royalties. Um aumento em uma unidade no PIB municipal de um produtor
aumentar a probabilidade de recebimento de royalties em 0,17% e 0,13% em
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2000 e 2009, respectivamente. Claramente, é muito dificil prever o sentido causal
dessa variavel de natureza endoégena. Porém, a diminuicao da importancia do
desenvolvimento econémico de um municipio ndo produtor na probabilidade
deste receber os royalties pode, eventualmente, potencializar a economia do
municipio o qual esta inserido.

Como ressaltado, os resultados do modelo Logit ndo foram esperados,
contudo, dentro da literatura de avaliagdo de tratamento e emparelhamento,
0 proposito de usar modelos binarios discute-se que o critério é apenas para
classificacao dos grupos e nao fazer inferéncias sobre as estimativas (Caliendo
e Kopeinig, 2008). Ademais, para captar com sucesso o efeito do tratamento ao
usar dados de experimentos néo aleatdérios como é o nosso caso, é imperativo
garantir que a propriedade de balanco seja satisfeita, isto é, apds a realizacao
do pareamento usando as diferentes técnicas propostas, espera-se que as
covariadas usadas na estimacido nio apresentem diferencas estatisticamente
significantes depois do emparelhamento (Heinrich et al., 2010).

No presente estudo, amostras pareadas foram construidas a partir dos
resultados da regressdo logistica estimada para o ano de 2009. Os testes da
hip6tese nula de médias iguais entre tratamento e controle, para cada diferente
técnica de emparelhamento utilizada, nao foram rejeitados. Assim podemos dizer
que conseguimos replicar com sucesso um experimento aleatério, garantindo
que municipios tratados e ndo tratados possuem caracteristicas idénticas®.

Na tabela 2, tem-se o resultado das cinco técnicas de emparelhamento
conjugadas com o estimador diferencas nas diferencas (DID) para os gastos
com educacdo, saude e IDH. Os resultados de interesse sao os diferenciais
dos montantes gastos com saude e educagao e o indicador de desenvolvimento
humano (IDH) calculado pelo PNUD que varia entre valores de zero e 1.

Em média, os resultados sinalizam que dividendos dos royalties do
petroleo aumentariam gastos com saude e educacao da ordem de R$2 bilhées
por municipio durante o periodo analisado. Note que essas cifras sdo bem
maiores quando comparamos recebedores com nao recebedores sem realizar
qualquer emparelhamento, valor da ordem de 1,02 bilhdo. Ou seja, concluimos
que royalties do petréleo contribuem significativamente para aumentar gastos
com educacdo e saude.

6 Tabelas com os valores dos testes t-student comparando tratamento e controle antes e depois do emparelhamento
estdo disponiveis para consulta pelo leitor com os autores do artigo.
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Tabela 2 — Impacto (ATET) dos Royalties com gastos em Educacao,
Saude e IDH.

ATETEduc = ATETSaude = ATETIDH =
Educ2009 - Educ2000 Saude2009 - IDH2009 - IDH2000
Saude2000
Sem emparelhamento ~1,02 bilhao ~1,02 bilhao 0.135
(8,5 bilhdes) (8,12 bilhoes) (0.0407)
Vizinho Mais Préximo 2.121.300.000* 1.880.100.000* -0.00211
(690.088.612) (646.457.905) (0.00183)
Caliper (0.029) 2.202.900.000* 2.106.500.000* -0.00129
(683.745.473) (622.748.193) (0.00146)
Kernelf 2.200.900.000* 2.105.200.000* -0.001298
(683.002.864) (622.096.654) (0.001467)
Local Lineart 2.204.700.000* 2.108.700.000* -0.001348
(683.101.068) (622.342.199) (0.001481)

Fonte: Elaborado pelos autores usando o Software STATA 11 (Leuven e Sianesi, 2003).

Nota 1: *, ** *** gignificativo aos niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: Erro padrao entre parénteses.

O valor usado da largura da janela foi de 0,0149 e foi calculado baseado no método da regra de bolso de
Silverman (CAMERON e TRIVEDI, 2005).

Evidentemente, que criticas quanto a destinacao desses recursos e
mecanismos 6timos de controle da gestdo publica referente a qualidade dos
servicos prestado a populacao tem-se tornado pertinentes através de aquecidos
debates no congresso nacional. Parece que municipios recebedores dos royalties
com essa fonte de renda extraordinariamente significativa, através de seus
gestores, nao tem sido capazes de prover melhorias nos servicos basicos oferecidos
a populacao de forma a melhorar as condicao de desenvolvimento humano como
é o caso de Campo dos Goytacazes e Macaé no estado do Rio de Janeiro.

Paracaptar se municipios recebedores dosroyalties tem de fato melhorado
as condicoes de vida, aplicamos o mesmo tratamento metodolégico medindo
o impacto do IDH nestes como disposto na tabela 2. Nés observamos que os
municipios que receberam royalties diminuiram em média o seu IDH em 0.0011
pontos havendo uma piora na qualidade de vida nesses municipios, sinalizando
ineficiéncias e falta de comprometimento dos gestores municipaiscom melhorias
na qualidade de vida da populacao.

Revista Economia & Tecnologia (RET)
100

Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014



Os impactos dos Royalties do Petrdéleo em gastos sociais no Brasil

5 Conclusao

Essa pesquisa teve como objetivo analisar o impacto dos royalties do
petroleo no Brasil. Para a analise e visando um estudo mais robusto foram
utilizadas metodologias estatisticas de pareamento conjugadas com o método
da diferenca nas diferencas. Verificou-se que, ao receber royalties, o municipio
aumentaria significativamente os gastos com educacido e satude. Contudo, o
maior entrave ainda consiste na transformacgao desses gastos em melhoras
qualitativas de oferta dos servicos a populacéo, e consequentemente refletindo
em melhoria das condi¢ées de vida.

Afalta de melhoria dos indicadores sociais até entao se apoia na corrupc¢ao
e (des)equilibrio fiscal por parte dos estados e municipios para justificar o
desempenho pifio no desenvolvimento humano. Em relacao a corrupcao é dificil
mensurar o quanto se perde por ma gestao, por nao existirem registros ou
dados oficiais. Em relacao ao equilibrio fiscal, a literatura aponta que gestores
municipais em municipios agraciados com os royalties do petréleo estdo mais
preocupados em sanar dividas de outras fontes do que investir diretamente
nos sistemas de satude e escolas. No caso dos municipios do estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, a perda da capital federal para Brasilia e perda de centro
financeiro para Sao Paulo causaram desequilibrios fiscais, os quais comecaram
a ser corrigidos recentemente com os royalties do petrdleo, enquadrando-os na
“Let de Responsabilidade Fiscal”.

Ademais, essa incapacidade de melhorar a qualidade dos indicadores
sociais também pode se apresentar de maneiras distintas, mas com um ponto
em comum, isto é, ndo existem ainda mecanismos eficientes de regulacio dos
gastos municipais por parte dos entes federais ou estaduais. Os investimentos
em educacdo, por exemplo, sdo de longo prazo, e para que seja visivel a
melhora qualitativa dos indicadores educacionais também se faz necessario um
acompanhamento peridédico desses indicadores nos proximos anos. No caso da
saude, o acompanhamento qualitativo do impacto dos royalties nos municipios
é mais dificil jA que apresenta caracteristicas multidimensionais, como por
exemplo, politicas de prevencao, saide da familia, reeducacao do cidadao a fim
de evitar comportamentos de risco, etc.

Em conclusao, a agenda de pesquisa sobre o impacto dos royalties é
bastante ampla e deve ser objeto de estudos futuros. A pesquisa possibilitou a
conclusao que o Brasil possui um dos maiores motores de desenvolvimento em
suas maos, sendo necessaria uma reformulacido da Lei do Petréleo no sentido
de tracar metas de desenvolvimento via politicas de desenvolvimento social que
possam identificar setores estratégicos a serem alvos de macicos investimentos,
instituicdo de um sistema de regulacdo sério para com os gastos publicos e
acoplar os varios setores do pais de forma a trazer uma base que possa manter
um crescimento sustentavel tanto no ambito econémico quanto no social.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014
101



Felipe de Sa Tavares, Alexandre Nunes de Almeida

Referéncias

Angrist, J. e Pischke, J. (2009) Mostly Harmless Econometrics, Princeton University
Press, Princeton.

Baser, O. Too much ado about Propensity Score Models? Comparing Methods of
Propensity Score Matching, (2006) Value in Health. 9(6).

Becker, S. O. e Ichino A., (2002) Estimation of average treatment effects based on
propensity scores, The Stata Journal, 2, 358-77.

Caliendo, M. and Kopeining, S. (2005) Some practical guidance for the
implementation of propensity score matching. IZA Discussion Paper Series
No.1588, Bonn.

Cameron, A. e Trivedi, P. (2005). Microeconometrics: Methods and Applications.
Cambridge:Cambridge University Press.

Cerdan-Infantes, P., Maffioli, A. e Ubfal, D. (2008) The impact of agricultural
extension services: the sase of grape production in Argentina, Inter-American
Development Bank, Office of Evaluation and Oversight OVE Working Papers No.
508, Washington.

Cordesman, Anthony “ Saudi Arabia enters the twenty — first century” USA,
Greenwood Publishing Group, 2003, 1° edigao. Pag. 4 — 24.

Duflo, E, Glennerster, R e Kremer, M, (2008) Using randomization in development
economics research: A Toolkit, Ch. 61, in Handbook of Development Economics,
(Eds) T. Schultz and J. Strauss, Elsevier, Amsterdam,3895-3962.

Freitas. P.S, de. “Rendas do petréleo, questdo federativa e institui¢cdo de fundo
soberano”. Texto para discussio, Consultoria do Senado Federal, n. 53. 2009.
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/
tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-53-rendas-do-petroleo-questao-
federativa-e-instituicao-de-fundo-soberano>.

Halvor. M., Karl Ove. M., Ragnar, T. (2011). “Mineral rents and social development in
Norway”. Memorandum. Departamento de Economia, Universidade de Oslo, n°
14, 2011. Disponivel em: <http://www.econstor.eu/handle/10419/47282>. Acesso
em: 06 de novembro de 2013.

Heckman, dJ. J., Ichimura, H., Smith, J. and Todd, P. (1998) Characterizing selection
bias using experimental data, Econometrica, 66, 1017-98.

Heinrich, C.; Maffioli, A.; Vasquez, G. (2010). A Primer for Applying Propensity-Score
Matching. Technical Notes, No. 161. Washington: Inter-American Development
Bank.

Hirano, K., Imbens, G. e Ridder, G. (2000) Efficient estimation of average treatment
effect using the estimated propensity score. NBER Technical Working Papers No
0251, National Bureau of Economic Research, Cambridge.

Inbens, G. M. and Wolldridge, J. M. (2008) Recent developments in the econometrics
of program evaluation, NBER working papers No. 14251, National Bureau of
Economic Research, Cambridge.

Leuven, E.; Sianesi, B. (2003) PSMATCH2: STATA module to perform full

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014
102



Os impactos dos Royalties do Petrdéleo em gastos sociais no Brasil

mahalanobis and propensity score matching, common support graphing, and
covariate imbalance testing,Statistical Software Components Series No. S432001,
Boston College, Department of Economics, Boston.

Monteiro, N. P. (2010) Using propensity matching estimators to evaluate the impact
of privatization on wages, Applied Economics, 42, 1293-1313.

Nogueira. L. C. B., Menezes. T. A. de., “O impacto dos royalties do petréleo e gas
natural sobre o PIB per capta, indices de pobreza e desigualdades”. Disponivel
em: <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/eventos/forumbnb2011/docs/2011_
os_impactos.pdf>. Acesso em: 27 de Abril de 2012.

Pacheco, C.A.G. — “A Aplicag¢do e o Impacto dos Royalties do Petrdleo no
Desenvolvimento Econémico dos Municipios Confrontantes Da Bacia De Campos”.
Tese de dissertacdo de monografia de bacharelado em economia do instituto de
economia da UFRJ, 2003.

Pacheco, C.A.G. —“ O impacto dos royalties do petrdleo no desenvolvimento econdémico
dos municipios da regifdo norte fluminense”. Artigo cientifico apresentado no 3°
Congresso Brasileiro de P&D em Petréleo e Gas, 2005.

Postali. F. A. S., “Efeito da distribui¢ao dos royalties do petréleo sobre o crescimento
dos municipios do Brasil”. In: Encontro Nacional de Economia, XXXV,
2007, Recife/PE, Anais. Disponivel em: <http://econpapers.repec.org/paper/
anpen2007/072.htm>. Acesso em 17 de outubro de 2013.

Postali. F. A. S., Nishijima. M., “Distribuicio das rendas do petréleo e indicadores de
desenvolvimento municipal no Brasil nos anos 2000’s”. Estudos Econémicos, Sao
Paulo, V. 41, n° 2, Abr — Jun. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0101-41612011000200010&script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em:
19 de setembro de 2013.

Queiroz. C. R. A., Postali. F. A. S. “ Roaylties e arrecada¢dao municipal: Apontando
Ineficiéncias do Sistema de Divisao das Rendas do Petroleo no Brasil”. Temas de
economia aplicada, Sao Paulo, 359, agosto de 2010. Disponivel em:< http://www.
fipe.org.br/publicacoes/downloads/bif/2010/8_bif359.pdf>. Acessado em: 22 de
novembro de 2013.

Quintela, S.F. — “Os royalties do petréleo e a economia do estado do Rio de Janeiro”.
TCE — RdJ, 2000.

Ravallion, M. (2008) Evaluating anti-poverty programs, chap. 59, in Handbook of
Development Economics, (Eds) T. Schultz. and J. Strauss, Elsevier, Amsterdam,
pp. 3787-3846.

Rosenbaum, P. and Rubin, D. (1983) The central role of the propensity score in
observational Studies for Causal Effects, Biometrika, 70, 41-55.

Tabelas com valores dos Royalties do Petroleo e do Gas Natural, 1999 a 2012.
Disponivel em ANP, <http://www.anp.gov.br/?pg=59736&m=royalties&t1=&t2=r
oyalties&t3=&t4=&ar=0&ps=1&cachebust=1334544039091>.

Tabelas com valores de IDH-M, 1991, 2000 e 2010. Disponivel em IBGE Cidades,
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/temas.php?codmun=130002&idtema=
118&search=amazonas | alvaraes | %C3%8Dndice-de-desenvolvimento-humano-

municipal-idhm->.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014
103



Felipe de Sa Tavares, Alexandre Nunes de Almeida

Apéndice
Tabela Al - Descricao das variaveis
Variaveis Descricao
Binario 1 se o municipio recebe royalties
Autopc numero de automéveis por habitante
motospc numero de motocicletas por habitante
onibuspc numero de onibus por habitante

caminhoespc numero de caminhdes por habitante
Pibpc pib per capta
Obrapc gasto com obras e instalagoes por habitante

txpopurbana porcentagem da populacdo que reside na cidade do municipio

Saude Montante gasto em satde
Educacao Montante gasto em educacgio
IDH IDH municipal

Fonte: ANP, IBGE cidades e PNUD.

Tabela A2 - Médias e Desvios Padroes

Variaveis 2000 2009
Média Desvio Padrao média desvio padrao

autospc 0,034 0,0549 0,1197 0,1032
motospc 0,026 0,0302 0,0650 0,0384
onibuspc 0,0018 0,0082 0,0020 0,00651
caminhoespc 0,0097 0,01424 0,0121 0,01316
pibpc 4,751,42 1,680,80 11,038,18 1,155,331
obrapc 0,037312 0,3667 9,446,56 13537,56
txpopurbana 0,585418 0,2356 0,6382 0,2204
Educacao 4,234,26 25,800,000 1,130,000,000 8,580,000,000
Saude 3,321,62 25,400,000 1,020,000,000 8,160,000,000
IDH 0,5234 0,104396 0,6591 0,7199

Fonte: ANP, IBGE cidades e PNUD.
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1 Introducao

As politicas industriais do Ceara sao notadamente instituidas ainda
no inicio dos anos de 1960. Todavia, fo1 a partir do ano de 1987, que foram
implementadas —pelos membros do Centro Industrial do Ceara (CIC) —propostas
inovadoras, como estratégias de industrializacdo, a partir da orientagio e
do apoio das politicas publicas do Estado. Convém, portanto, lembrar que as
politicas de industrializacdo sdo anteriores a esse periodo, sendo, portanto,
a partir dele que se registra nova agenda das politicas industriais cearenses
(Pontes et al., 2006*; 2006b; Frota, 2007).

As medidas adotadas em todos os Governos do Ceara, a partir de
1967, estavam pautadas em programas governamentais com o fito de atrair
investimentos produtivos e, com 1sso, superar a pobreza e a indigéncia
(Vasconcelos et al., 1999). Foram, com 1sso, implementadas varias propostas nos
Governos posteriores e o processo de industrializacdo contou com a participacao
acentuada de politicas do Estado, com forte participacao de incentivos fiscais,
sobretudo, para atrair investimentos produtivos (Silva Filho & Queiroz, 2009).

Porém, o avanco da industrializacdo cearense aconteceu com forte
concentracao de atividades produtivas na regido metropolitana de Fortaleza.
Nessa perspectiva, foram adotadas medidas de distribuicao espacial das
atividades produtivas e criado o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
— FDI que operou com esse objetivo. Atrair industria e desconcentra-las da RMF
era a proposta principal dos FDI, em todas as suas reformulacoes (Pontes et al.,
2006).

De acordo com Nunes (2005), Pontes et al. (2006) e Silva Filho e Queiroz
(2009), percebe-se que os investimentos produtivos se concentraram na RMF
em todas as reformulacoes dos FDI, entre as efetuadas nos periodos de 1995-
2002, 2002-2003 e 2003-2005. Ao contrario do esperado, o fundo financiou
mais atividades produtivas na RMF do que no interior do Ceara. Todavia, cabe
destacar que foram incentivadas as atividades industriais em todo o territorio
cearense. Outrossim, polos industriais foram criados em algumas mesorregices
com alguns setores industriais acentuadamente presentes em relacao as demais
atividades da industria de transformacao.

Destarte, é pretensao deste artigo analisar, a partir de medidas regionais
e de localizacdo, as atividades produtivas industriais no Ceara, considerando-
se suas mesorregices. Os dados sdo da Relagdo Anual de Informagoes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e o recorte temporal
compreende os anos de 2000 e 2010. Com isso, busca-se observar o comportamento
da forca de trabalho ocupada formalmente no Estado, por setor da indastria de
transformacido em cada uma das mesorregioes.

Para atingir o objetivo proposto pelo estudo, o artigo encontra-se assim
estruturado: além dessas consideracgoes inicias, a segunda se¢ao aborda algumas
questoes relacionadas as politicas de industrializacdo do Ceara, no contexto da
trajetoria economica brasileira; em seguida, na terceira se¢ao, apresentam-se os
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procedimentos metodoldgicos utilizados, a fim de observar o comportamento do
mercado de trabalho industrial nas mesorregides; na quarta se¢cdo, mostram-se
o Quociente Locacional e o Coeficiente de Localizagdo; na quinta secao, trata-
se do Coeficiente de Especializacdo e do Coeficiente de Reestruturacao; e, por
ultimo, na sexta segao, tecem-se as consideragoes finais.

2 Politicas de industrializacao: trajetoria e analise no Ceara

A literatura que versa acerca do avanco da ciéncia regional postula o
espaco como cerne central do objeto de estudo (Perroux, 1950; Myrdal, 1960;
Boudeville, 1961; Isard, 1962). As acoes politicas voltadas para a promocao do
desenvolvimento economico sao formas eficazes de promover o desenvolvimento
equanime do espaco, diante das tendéncias inerentes a concentracdo e ao
crescimento econdémico concentrado. KEsses pressupostos interpretam o
desenvolvimento economico desigual entre as regides e infere a acdo do Estado
como agente regulador e promotor da distribui¢do espacial dos investimentos
produtivos.

Nessas circunstancias, é fato incontestavel que, no Brasil, o
desenvolvimento economico regional, via crescimento e distribuicao de atividades
produtivas, afetou sobremaneira o espacgo no limiar da industrializa¢ao brasileira
(Cano, 2002). A concentracido produtiva regional se deu nas regides Sudeste
e Sul, sobretudo na primeira, deixando perecer por varias décadas as regices
menos dinamicas do ponto de vista economico (Guimaraes Neto, 1997; Araujo,
2000).

Nessa conjuntura, o Nordeste brasileiro necessitou de politicas de
desenvolvimento regional com o fito de promover o desenvolvimento econémico
a partir de um processo de dinamizacao de sua base produtiva incentivando a
industrializacao da regiao (Guimaraes Neto, 1997; Aratjo, 2000; Almeida &
Aratjo, 2004). Propostas iniciais pautavam-se pela necessidade da criacao de
industrias pesadas na regido com o fito de ampliar a base produtiva regional a
partir das agoes de industrias satélites. Nesse ambito, Furtado (2007) propunha
a instalacdo de uma industria siderirgica na regido, como proposta principal
para alavancar o desenvolvimento.

Desta forma, foram instituidas politicas de industrializagdo a partir
das propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) e implementadas a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) (Cano, 2008). As acoes basilares do II Plano Nacional de
Desenvolvimento também foram cruciais a melhora da performance nordestina
no contexto da industrializacdo brasileira, mesmo diante de um cenario de
elevada desigualdade nas décadas de 1970 e 1980 (Lago, 1990; Sousa, 1997,
Silva, 2003).

No Ceara, também se assistiu a a¢ées de Governos com o fito de promover
a industrializagao e distribuir dentro do territério o desenvolvimento econémico
via crescimento da riqueza do Estado (Vasconcelos et al., 1999). Destarte, foram
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propostas algumas adaptacgées da politica de industrializagdo do Ceara visando
a distribuicao espacial das unidades produtivas industriais, sobretudo (Nunes,
2005). Com 1sso, a geracao de emprego e a promocdo do desenvolvimento
econdémico igualitario, constituiriam a prioridade.

Aspoliticas do Estadoforam avaliadas aluz do Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Ceara — FDI. Assistiu-se as reformulacées substanciais entre
1995-2002 (FDI —I); 2002-2003 (FDI — II); 2003-2005 (FDI — III) e 2005-2008
(FDI — IV). Todas elas visavam a atracao de industrias, principalmente, e a
distribuigao espacial dessas atividades em todo o territério cearense (Pontes et
al., 2006; Silva Filho & Queiroz, 2009; Cardozo, 2011).

No que concerne a atracao de industrias, foi visivel a elevacgao da criagao
de postos formais de trabalho em todo o Ceara (Silva Filho & Queiroz, 2009).
Porém, alguns estudos mostram que houve uma concentrac¢ao dos investimentos
produtivos na Regidao Metropolitana de Fortaleza (Pontes Et Al., 2006; Paiva,
2010; Silva Filho & Queiroz, 2011). Conforme pode ser observado na tabela
1, em 2000, 69,1% dos postos formais de trabalho na industria cearense se
concentravam na RMF, sendo que o noroeste cearense assumia a 2° posi¢ao
no ranking com apenas 11,1% desses empregos, ratificando o observado pelos
autores supracitados. Isso é prejudicial, do ponto de vista da distribuigao, ja
que mesorregiao como a dos sertdes cearenses participa com menos de 1,0% dos
empregos formais industriais do estado.
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Tabela 1 - Namero de emprego formal na industria de transformacgao nas
mesorregioes cearenses — 2000

Mesorregiao — 2000
IBGE _
Noroeste Norte Sertoes . Centro Sul
Subsetor RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa 681 154 870 0 546 129 334
Mineral
Prod.
Mineral i 869 673 3.049 177 1.444 244 730
Metélico
Industria
Metaltrgica 45 26 4.824 128 8 98 373
ll\flldfkst?ia 4 52 1.845 1 30 31 401
ecAnica
o Elétrico e 2 12 1.306 0 1 0 0
omunicacao
Material de 37 3 1157 6 0 0 8
Transporte
Madeira e 687 99 3.079 52 362 397 279
Mobiliario ’
Papel e
Grafica 75 16 3.969 31 28 26 191
Borracha,
Fumo e 115 580 2.021 2 181 9 986
Couros
Industria 134 172 5271 11 32 81 461
Quimica
Industria 632 473 45.646 526 411 176 621
Téxtil
Industriade | o5, 1589 8419 52 2.304  1.098  4.771
Calcados ) ) ) ) : )
Alimentos e
Bebidas 4.146 4.852 19.350 191 987 235 1.139
Ser.
Utilidade 438 230 4.760 261 149 197 437
Publica
Total 16.919 8.931 105.566 1.438 6.483 2.721 10.731

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS/MTE

Faz-se, ainda, pertinente destacar que, entre os postos formais de
trabalho gerados nos setores da industria de transformacio, 31,7% eram do
ramo téxtil e 17,9% do segmento calgadista, com 20,2% do setor alimenticio.
O que se tem, de fato, é que aproximadamente 70,0% dos empregos formais
industriais do Estado estavam concentrados apenas em trés setores da industria
de transformacao.

No ano de 2010, ainda se registra concentracao dos postos formais de
trabalho nas atividades industriais cearenses, na RMF (67,7%), apesar de uma
reducao levemente observada. Além disso, o noroeste cearense também perde
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participacao relativa, embora que levemente, e registra 10,9% dos postos formais
de trabalho. Os ganhos relativos foram experimentados pelas mesorregides
norte-cearenses, sertdes cearenses, Jaguaribe e sul-cearense, embora com
pifios indices. Consideram-se, portanto, resultados, embora que levemente, das
politicas de interiorizacao da industria instituidas pelos FDI, mesmo com fortes
indicios de concentracao na regiao metropolitana de Fortaleza (Cavalcante et
al., 2010).

Tabela 2 - Namero de emprego formal na induastria de transformacao nas
mesorregioes cearenses — 2010

Mesorregiao — 2010
IBGE _
G Noroeste Norte Sertoes . Centro Sul
Subsetor RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 431 207 1.224 109 152 178 353
Prod. Mineral
A Metalico 959 1.119 4.885 221 2.611 472 1.774
Industria
Metaltrgica 198 447 12.157 200 93 162 1.168
Industria
Mechnica | 17 302 3.682 3 53 216 410
ConIetrico ¢ 1 1 1.871 5 3 8 6
omunicacao
Material de
Transporte 14 117 3.342 13 264 173 270
Madeira e
Mobilidrio 1.281 135 4.774 99 440 1.016 321
Papel e
Gréafica 449 327 6.918 38 126 86 415
Borracha,
Fumo e 136 1.483 3.953 12 28 93 2.001
Couros
Industria | 55, 365  10.435 98 92 45 1.721
Quimica
Industria | 4 44, 1611  66.295 166 824 171 799
Téxtil
Industria de
Calcados 20.959 6.099 20.599 1.636 4.283 1.682 8.304
Alimentose| 9 ng3 4594 31561 480 1.981 185 1.517
Bebidas
Servico
Utilidade 433 349 5.250 277 190 138 550
Publica
Total 28.435 17.086 3.357 11.140 4.625 19.609

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS/MTE

Se, por um lado, se reduziu a participac¢io do setor téxtil na capacidade
empregaticia de mao de obra formal no Estado, ja que saiu de 31,7% no
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primeiro ano para 27,2% no segundo; por outro, a industria calgadista eleva sua
participacio na ocupacao de mao de obra formal ao sair de 17,9%, em 2000, para
24,3%, em 2010. A industria de alimentos e bebidas registra reducéo relativa,
e a industria metaltrgica eleva-se de 3,6% para 5,5%, no primeiro e no ultimo
ano, respectivamente.

Cabe, porém, destacar que os setores da indtstria com maior intensidade
tecnoldgica registram participacao relativa acentuadamente baixa na geracao
de postos formais de trabalho em ambos os anos. Destarte, vé-se que as politicas
de atragao de industria do estado do Ceara suscitam interesse entre as de
trabalho/intensivo com forte participacido dos setores calcadistas e téxteis. E
que eles tém maior capacidade de absorc¢ao de mao de obra e, consequentemente,
maior geracdo de postos formais de trabalho, principal objetivo de todas as
implementacgées dos FDI (Silva Filho & Queiroz, 2009).

3 Consideracoes metodologicas

A discussao acerca da concentracdo e da distribuicdo espacial de
investimentos produtivos foi estudada na literatura como forte pressuposto de
investigacao da ciéncia regional em todos os paises (Perroux, 1950; Myrdal, 1960;
Boudeville, 1961; Isard, 1962). As causas e consequéncias das aglomeracéoes
produtivas foram objeto de analise de varias escolas de ciéncia regional. Isard
(1962) possibilitou métodos de investigacao regional, pautados na gestao regional
e nas a¢oes da descontracao produtiva, identificando aglomerados e explicando
cientificamente o processo ai empregado. Em ambito nacional, Lodder (1974) e
Haddad (1989) foram responsaveis pela divulgacao de varias técnicas de analise
regional a partir de indicadores de concentracao e de especializacao produtiva.

A partir dos métodos de analise regional e de especializacio produtiva,
busca-se aqui observar o comportamento das atividades produtivas industriais
nas mesorregioes cearenses, tomando como pressuposto basilar a constatacao do
fenomeno da concentracio e avaliando-a a luz das politicas de desconcentracao
produtivas implementadas pelo Estado. O recorte temporal compreende os anos
de 2000 e 2010. Busca-se, assim, observar se houve mudancas substanciais na
estrutura produtiva industrial do Ceara, a partir da maturacido das politicas
incentivadas pelos FDI.

Os setores observados sdo classificados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como atividades principais da industria de
transformacgao e da extrativa mineral. Utilizam-se 14 categorias, sendo 13 da
industria de transformacao? mais a extrativa mineral. Utilizam-se como matriz
de dados os ocupados formais nos setores, com vinculos ativos em 31/12 de cada

ano.

2 Industria de produtos minerais ndo metdlicos; industria metalirgica; industria mecanica; indtstria do material
elétrico e de comunicagdes; industria do material de transporte; industria da madeira e do mobilidrio; industria
do papel, papeldo, editorial e grafica; industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e industrias diversas;
indastria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; industria téxtil do vestudrio e artefatos de
tecidos; industria de cal¢ados; industria de produtos alimenticios, bebidas e 4lcool etilico; e, servigos industriais de
utilidade publica.
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A metodologia utilizada é encontrada em trabalhos de Lodder (1974) e
Haddad (1989) e, posteriormente, difundida em investigacées de Lima et al.,
(2007), Costa (2002) Simoes (2005), Silva Filho et al., (2013), dentre outros.

A matriz de dados tomados é a que se segue:

MO, = Mao de obra da atividade produtiva i da mesorregifio j

> MO, = Mao de obra da atividade produtiva i de todas as mesorregides ;.
> MOU = Mao de obra de todas as atividades produtivas da mesorregiao ;.
J

zz MOU =Mao de obra de todas as atividades produtivas i de todas as me-
sorregioes j.

A partir matriz de dados, constroem-se as medidas regionais.
Aqui, adotaram-se as medidas de localizacdo e as medidas regionais ou de
especializagdo, a saber:

3.1. Medidas de localizac¢do

A partir do Quociente Locacional (QLMO> torna-se possivel observar
setorialmente a dinamica do empego no setor i da mesorregiao ;. O calculo do
Q [, , ocorre a partir da seguinte expressio:

MO

| MO, > MO,
OL.= s MO/ .3 MO, M

Se QL =0, 49 infere-se como de baixa magnitude; se
0,50 < QL <0,99 entende se como de média magnitude; porém, se QL >1,
julga-se s1gn1f1cat1vo Nesse caso, tem-se que a mesorregiao cearense observada
se apresenta importante no universo estadual, para o setor de atividade
econdémica, previamente definida.

O Coeficiente de Localizacdo (C[,,, traduz-se na importancia de um
determinado setor em relacao a sua distribuicdo de mao de obra de um setor i
em uma regiao ;j qualquer, considerando-se a mao de obra total de toda a regiao

J-

ol MO\ Z,MOL)
CLMO_Z(ZiM();) (le,Mo;/z .
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Se ('L, = 0 a atividade produtiva do setor i esté distribuida da mesma
forma que as demais atividades produtivas industriais. Todavia, se CL,, =1,
infere-se que o padrdo de concentragdo regional esta relativamente diferenciado

das demais atividades produtivas na regiao J.

3.2. Medidas regionais ou de especializacdo

Nesse estudo, recorre-se as medidas de especializacdo ou medidas
regionais, a seguir discriminadas: Coeficiente de Especializacao CE g €
Coeficiente de Reestruturacéo (C'r ). Elas se concentram na andlise da estrutura
produtiva de cada mesorregido j, com o propodsito de fornecer diagnostico da
estrutura produtiva do Estado.

O Coeficiente de Especializaciao possibilita a observacao das atividades
econdmicas da mesorregido J a partir da observacio da economia de todo o
Estado. Os indices sdo calculados, a partir da expressao algébrica que se segue:

)

<l MO, |\ Z,-Moil)
CE,, ;‘(ziMo» (z,.z,.Mo;, ?

Se, CE . =0 aeconomia da mesorregido / tem composicio semelhante
) SP

a do Estado; porém, se, (CF - I infere-se pelo elevado grau de especializacao
da economia da mesorregido ; distanciando-se, destarte, da dinamica economica

do Estado.

Outrossim, o Coeficiente de Reestrutura¢do (', propse observar a
estrutura daforca de trabalhoocupada em determinado setor de uma mesorregiao
J em dois periodos de tempo distintos: o ano base 0 e 0 ano 1. Esse coeficiente
apresenta, sobretudo, o grau de mudanca na especializacao produtiva, a partir
da observacao da mao de obra ocupada.

o =3[ MO, | | Z.MO.
e \E Mo \ XX MO,

Se Cr ;=0, entende-se que ndo houve mudancas significativas na
estrutura setorial da mesorregiao; se Cr ;= 1, registraram-se mudancas

substanciais referentes a reestruturacao produtiva da mesorregiao.
A partir da metodologia proposta, é possivel observar o comportamento

da mao de obra industrial no Ceara e em suas mesorregioes ao longo dos anos
analisados e inferir o comportamento setorial das atividades industriais das
mesorregioes, diante das politicas de desconcentracio industrial.

2 4)
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4 Medidas de localizacao regional

4.1 Quociente Locacional da mao de obra formal na indiustria nas

mesorregioes cearenses

Conforme se pode observar, a partir dos dados plotados na Tabela 3, a
industria extrativa mineral tem significativa representatividade na geracao de
postos formais de trabalho nas mesorregiées do noroeste cearense, Jaguaribe,
centro-sul e sul-cearense, sendo seu maior destaque constatado na mesorregiao
do Jaguaribe (4,74). Além disso, essa mesorregiao sobressal com o setor de
produtos minerais ndo metalicos, ja que registrou o maior indice (4,74) entre as
demais congéneres suas no ano 2000.

Pode-se ainda destacar o setor de madeira e mobiliario que apresentou
desempenho significativamente elevado no centro-sul (4,50), bem como o setor
de borracha, fumo e couros no sul (3,61). Por oportuno saliente-se que a industria
téxtil apresentou indice significativo em apenas duas das sete mesorregioes do
Ceara, a saber: a metropolitana de Fortaleza e a dos sertdes. Ja a calgadista,
ostentou melhores resultados no noroeste, Jaguaribe, centro-sul e sul.
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Tabela 3 - Quociente Locacional da mao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2000

Mesorregiao — 2000
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
E’ﬁfﬁg‘;ﬁ 2,27 0,97 0,46 0,00 474 2.67 1,75
Prod. Mineral| =4 o9 1,60 0,61 2,62 4,74 1,91 1,45
Meﬂﬁ‘fgfggi 0,07 0,08 1,27 2,47 0,03 1,00 0,97
padistria) g oo 0,38 1,13 0,04 0,30 0,74 2,42
Com]ﬂﬁfﬁgcgoag 0,01 0,16 1,43 0,00 0,02 0,00 0,00
I‘Tﬁf;gg;‘;r%g 0,28 0,04 1,38 0,53 0,00 0,00 0,09
Madeira e
Mobili4rio 1,25 0,34 0,90 1,12 1,72 4,50 0,80
gigglcg 0,16 0,06 1,32 0,76 0,15 0,34 0,63
Borracha,
Fumoe| 0,27 2,55 0,75 0,05 1,10 0,13 3,61
Couros
hé‘fﬁiffég 0,20 0,48 1,24 0,19 0,12 0,74 1,07
Indlistria) o 19 017 1,36 1,15 020 020 018
Indg;ﬁgl;dg‘; 3,00 1,00 045 0,20 1,99 2,26 2,49
Alimentose| o) 2,69 1,06 0,66 0,75 0,43 0,52
Servigo
Utilidade 0,61 0,61 1,06 4,28 0,54 1,71 0,96
Publica
Total 1,45 1,04 0,97 0,28 1,16 0,84 1,11

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Além disso, merece destaque o desempenho da industria de alimentos
e bebidas no noroeste, norte e na regido metropolitana de Fortaleza. Ja no que
se refere aos servicos industriais de utilidade publica, o destaque se deu apenas
nos sertoes com indice significativo no centro-sul e na regido metropolitana
de Fortaleza. Cabe, ainda, acrescentar que muitas das atividades plotadas na
tabela referente ao ano 2000 ainda apresentaram indices de natureza média e
baixa em muitas das mesorregioes do Ceara, nao se destacando necessariamente
como de grande impacto na geracao de postos de trabalho de cada uma delas,
quando se consideram os empregos formais em sua totalidade.

Em 2010, conforme pode ser visualizado na tabela 4, assistia-se a
mudancas nos padroes de localizacao dos postos formais de trabalho nas
mesorregidoes cearenses. Sertoes (3,20) e centro-sul (3,79) se destacam na
extrativa mineral com indices relativamente elevados em relacao as demais
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mesorregioes, sendo apenas de natureza média na metropolitana de Fortaleza
(0,68). No setor de minerais nido metalicos verificou-se desempenho significativo
na mesorregiao do Jaguaribe (5,08), o maior indice, e significancia nas demais
mesorregioes, com excecao do noroeste e da metropolitana de Fortaleza.

Na Tabela 4, ainda se destaca o elevado indice registrado no centro-sul
na industria de madeira e mobiliario (7,11). Além disso, o setor de borracha,
fumo e couros mostrou indice relativamente elevado no norte (2,94) e no sul
(3,46). Adicionalmente, pode-se destacar o desempenho observado na regiao
metropolitana de Fortaleza, ja que dos 14 setores da industria analisados, em
apenas 5 ela ndo apresentou indice significativo, sendo, essa mesorregido, a de
maior participacao na grande maioria dos setores industriais, convergindo com
Paiva (2010).

Tabela 4 - Quociente Locacional da mao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2010

Mesorregiao — 2010
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
Extratival 1 49 119 0,68 3,20 1,34 3.79 1,77
ineral
Prod. Mineral
A Metélico 0,73 1,42 0,60 1,43 5,08 2,21 1,96
Indtstria
Metaltrgica| 013 047 124 1,08 0,15 0,63 1,08
Indtstria
Mecanica 0,03 0,99 1,16 0,05 0,27 2,60 1,17
Elétrico e
Comunicagéo 0,00 0,01 1,46 0,21 0,04 0,24 0,04
Material de| = o5 043 1,18 0,24 1,48 2.33 0,86
ransporte
Madeira e 1,46 0,26 0,87 0,95 1,28 7,11 0,53
Mobiliario
Papel e 0,49 0,60 1,22 0,35 0,35 0,58 0,66
Grafica
Borracha,
Fumoe| 0,16 2,94 0,76 0,12 0,09 0,68 3,46
Couros
Indastrial g 5q 0,43 1,18 0,58 0,16 0,19 1,75
Quimica
Industria| ;5 0,35 1,38 0,18 0,27 0,14 0,15
Téxtil
Industria de
Calcados 3,03 1,47 0,48 2,00 1,58 1,49 1,74
Alimentos e
Bebidas 0,45 1,63 1,08 0,88 1,10 0,25 0,48
Servigo
Utilidade 0,55 0,74 1,08 3,00 0,62 1,08 1,02
Publica
Total 1,23 1,08 0,99 0,34 1,06 0,85 1,08

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Outrossim, o setor téxtil apresentou indice superior a unidade apenas
na regiao metropolitana de Fortaleza. Conforme Silva Filho e Queiroz (2011) a
regido metropolitana de Fortaleza concentra a grande maioria das atividades
industriais téxteis do estado do Ceara. Porém, ja no setor de calgados, somente
essa mesorregiao apresentou indice com significancia de baixa natureza, sendo
nas demais mesorregioes de elevada significancia, em todas elas, superior a
unidade. Isso resulta das politicas de desconcentracio industrial no Ceara,
que reza pela interiorizacdo das industrias trabalho/intensivo, caso do setor
de calcados, ja que o objetivo principal é a geracdo de empregos em Aareas
interioranas.

Além disso, o noroeste (3,03), os sertoes (2,00) e o sul (1,74) apresentaram
os melhores resultados. Acrescente-se, contudo, que nelas ha grandes
empreendimentos do segmento calcadista, com destaque para as fabricas
da Grendene, Dakota, dentre outras, em algumas das cidades localizadas
nas mesorregioes citadas, que sao frutos das politicas de interiorizacdo das
industrias incentivadas pelo Governo do estado, via FDI (Silva Filho & Queiroz,
2009; Queiroz & Costa Junior, 2008).

No tocante a industria de alimentos e bebidas, o indice mostrou-se
significativo somente nas mesorregioes, a saber: norte cearense, metropolitana
de Fortaleza e Jaguaribe. Sdo industrias que se localizam, sobretudo, nos grandes
aglomerados urbanos com o fito de absorver os ganhos de logistica empresarial.
Nos servigos industriais de utilidade publica, tiveram destaque as mesorregioes:
metropolitana de Fortaleza, sertdoes (melhor desempenho), centro-sul e sul.

4.2 Coeficiente de Localiza¢do da mado de obra formal na industria nas

mesorregioes cearenses

O Coeficiente de localizacdo, conforme pode ser observado pelos
dados da Tabela 5, tem uma distribuicdo dos setores de atividade economicas
industriais relativamente semelhante nas mesorregioes cearenses, no ano 2000.
No noroeste, norte e regido metropolitana de Fortaleza, nenhum dos setores
de atividade economica industrial mostrou padrao acentuadamente elevado na
geracao de empregos formais em relagdo aos demais setores existentes nessas
mesorregioes. Os valores dos indicadores proximos de zero denunciam que as
atividades economicas dos setores i estdo distribuidas nas mesorregides de
forma semelhante ao conjunto dos demais setores da industria.
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Tabela 5 - Coeficiente de Localizacao da méao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2000

Mesorregiao — 2000
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
MF Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense
E’ﬁfﬁ&‘ﬁ 0,07 0,00 0,19 0,00 0,67 1,89 0,03
ngl\l)[%%eﬁg; 0,01 002 0,13 0,01 9,54 1,11 0,02
Melt‘;?gﬁgtfég 0,05 003 0,09 0,01 0,08 0,32 0,00
iadustria) g0 0,02 0,04 0,00 0.13 1,30 0,05
comEulﬁgfgoag 0,05 0,02 0,15 0,00 0,02 0,12 0,04
Material de
Tranoporta| 004 0,03 0,13 0,00 0,74 1,17 0,03
Madetrael ) 0,02 003 0,00 0,64 3,56 0,01
cavelel 0,05 003 011 0,00 018 0,29 0,01
Borracha,
Fumoe| 0,04 0,05 0,09 0,00 0,04 0,34 0,09
Couros
hé‘ﬂiiffég 0,04 0,02 0,08 0,00 0,08 0,10 0,00
Indfistria) 0,05 002 013 0,00 0,14 0,07 0,03
Ind‘é;ﬁzﬁ‘dgg 0,11 0,00 0,19 0,00 0,79 0,75 0,05
Alimentos e| 1 0,056 0,02 0,00 0,55 0,12 0,02
Servico
Utilidade| 0,02 0,01 0,02 0,02 0,31 0,54 0,00
Publica
Total 0,02 0,00 0,01 0,01 0,53 0,42 0,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Ademais, os sertdoes cearenses apresentaram os melhores indices de
distribuicao, sendo eles relativamente préoximos de zero em todos os setores de
atividades economicas industriais. Porém, cabe lembrar que neles incidem as
menores participacgoes de atividades industriais, sendo, portanto, a mesorregiao
do Ceara mais carente de investimentos produtivos com o fito de gerar postos de
trabalho e promover o desenvolvimento economico.

Os maiores padroes de concentracdo de atividades produtivas foram
visualizados nas mesorregides do Jaguaribe (industria de produtos minerais
nao metalicos) e no centro-sul (madeira e mobiliario). Adicionalmente, observe-
se que a industria de calcados na mesorregiao do Jaguaribe e no centro-sul
também apresentaram indices proximos da unidade, o que denota padrao de
concentracao regional mais intenso. Nessa tltima, ainda se destacam a industria
mecanica e a de material de transportes (ver tabela 5).

No ano de 2010, os dados plotados na tabela 6 indicam que nao houve
mudancas substanciais no Coeficiente de Localizagdo. A distribuicdao da mao de
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obra formal nas atividades industriais nas mesorregioes, a saber: noroeste, norte,
metropolitana de Fortaleza e sertoes, ndo apresentou padrao de concentracao
intenso em nenhum dos setores industriais especificos. Os valores préximos
de zero denunciam que a mao de obra ocupada na industria i qualquer da
mesorregido J estd distribuida regionalmente de maneira semelhante aos
demais setores de atividades industriais.

Tabela 6 - Coeficiente de Localizacao da méao de obra formal nas atividades
industriais nas mesorregioes do Ceara - 2010

Mesorregiao — 2010
Industria | Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,03 0,01 0,11 0,01 0,67 1,89 0,03
Prod.
Mineral ii 0,01 0,01 0,14 0,00 2,54 1,11 0,04
Metalico
Industria
Metaltirgica 0,05 0,02 0,08 0,00 0,08 0,32 0,00
Industria
Mecanica 0,05 0,00 0,05 0,01 0,13 1,30 0,01
Elétrico e
Comunicagio 0,05 0,03 0,15 0,01 0,02 0,12 0,04
Material de ] o5 0,02 0,06 0,00 0,74 1,17 0,01
ransporte
Madeirae | 59 0,02 0,04 0,00 0,64 3,56 0,02
Mobiliario
Papele| 3 0,01 0,08 0,00 0,18 0,29 0,01
Grafica
Borracha,
Fumo e 0,05 0,06 0,08 0,01 0,04 0,34 0,09
Couros
Industria | o4 0,02 0,06 0,00 0,08 0,10 0,03
Quimica
Indistria | o5 002 013 0,01 0,14 0,07 0,03
Teéxtil
Industriade | 14 0,02 0,18 0,01 0,79 0,75 0,03
Calgados
Alimentos e 0,03 0,02 0,03 0,00 0,55 0,12 0,02
Bebidas
Servigo
Utilidade 0,02 0,01 0,03 0,01 0,31 0,54 0,00
Publica
Total 0,01 0,00 0,00 0,01 0,53 0,42 0,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Igualmente a 2000, no ano de 2010 as mesorregioes Jaguaribe e
centro-sul apresentaram padrao de concentragao mais intenso em algumas
atividades, a saber: produtos minerais nao metalicos e industrias de cal¢ados
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(Jaguaribe) industria extrativa mineral, produtos minerais ndo metalicos,
industria mecanica, material de transportes, madeira e mobiliario, e industria
de calgados (centro-sul). Os resultados mostram maior padrao de concentracao
das atividades citadas nas mesorregioes destacadas.

5 Medidas regionais ou medidas de especializacao

5.1 Coeficiente de Especializagdo

Pelo coeficiente de especializacio, é possivel observar o comportamento
das atividades industriais nas mesorregioes do Ceara, considerando-se toda a
dinamica da atividade industrial do Estado. Destarte, de acordo com a tabela
7 os indices observados em quase todos os setores das mesorregides analisadas
mostraram-se relativamente préoximos de zero. Tais resultados implicam que
elasnao apresentam elevado grau de especializagao nesses setores das atividades
industriais, convergindo com Paiva (2010) e Cardozo (2011).

Tabela 7 - Coeficiente de Especializacdo dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2000

Mesorregiao — 2000
Induastria |[Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
Jaguaribe
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense

Extrativa

Mineral 0,01 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01 0,01
Prod. Mineral

5 Metalico 0,00 0,01 0,01 0,04 0,09 0,02 0,01

v Inddstria | 9 0,02 0,00 0,03 0,02 0,00 0,00
etalurgica

indistrial g o) 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 001
ecanica

. Elétrico e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
omunicacao
Material de

Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Madeira e

Mobilidrio 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,06 0,00
Papel e

Grafica 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Borracha,

Fumo e 0,01 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01 0,03
Couros

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Tabela 7 - Coeficiente de Especializacao dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2000 (continuacao)

Mesorregiao — 2000
Industria O -
ustri Noroeste Norte RMF Sertoes Jaguaribe Centro Sul
Cearense Cearense Cearenses Sul Cearense

Industria

Quimica 0,02 0,01 0,00 0,02 0,02 0,01 0,00

Industria | (14 0.13 0,06 0,02 0.13 0.13 0.13
Téxtil

Industria de 0,18 0,00 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13
Calcados

Alimentos e | o 0,17 0,01 0,03 0,02 0,06 0,05
Bebidas
Servico

Utilidade 0,01 0,01 0,00 0,07 0,01 0,02 0,00
Publica

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No ano 2000, é possivel observar que os indices de especializa¢ao regional
assumiram os maiores valores nos setores téxteis e de calcados. No setor téextil,
destacaram-se as seguintes mesorregioes: noroeste, norte, Jaguaribe, centro-
sul e sul. Os baixos valores colocam-nas em situacdo de destaque entre as
demais mesorregioes. Embora o setor téxtil tenha forte concentracao produtiva
na regido metropolitana de Fortaleza, seu indice nao assumiu valor saliente,
haja vista que ha, nessa mesorregiao, elevada participacido de todos os setores
da industria de transformacao, o que nao permite indicador de especializacao
regional em apenas um segmento.

No setor calcadista é possivel observar que o noroeste, o centro-sul e
o sul assumem os maiores indices de especializacdo. Os valores sdo, todavia,
considerados baixos, tal circunstancia nao lhe confere caracteristica de
especializacdo de nenhuma das mesorregiées supracitadas, valendo apenas
como uma posicao de destaque entre as demais mesorregioes. Faz-se, porém,
oportuno enfatizar ainda que as grandes industrias cal¢cadistas instaladas em
municipios dessas mesorregides conferem-lhes uma posicao melhor no contexto
da producao calgadista do Estado.

No ano de 2010, poucas observacoes podem ser feitas, de acordo com
a tabela 8. Nao ha uma diferenca acentuadamente elevada em relacdo ao
observado no primeiro ano em analise. Os valores dos indices posicionam-se
proximos de zero em quase todas as mesorregioes e em quase todos os setores da
industria de transformacao e da extrativa mineral. Novamente aparecem como
destaque em algumas das mesorregides os setores téxteis e calcadistas, como
importantes segmentos na geracao de postos formais de trabalho.
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Tabela 8 - Coeficiente de Especializacao dos setores da industria de
transformacao nas mesorregioes cearenses — 2010

Mesorregiao — 2010
Industria |[Noroeste Norte Sertoes . Centro- Sul
RMF Jaguaribe  Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
Prod.
Mineral | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09 0,03 0,02
Metalico
Industria | 59 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01 0,00
Metalargica
industria | g 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
ecanica
Elétrico e
Comunicacio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de
Transporte 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
Madeira e
Mopael 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,09 0,01
gal?e.l €l 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
rafica
Borracha,
Fumo e 0,01 0,03 0,00 0,01 0,01 0,00 0,04
Couros
Industria
Quimica 0,02 0,01 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02
Industria
Téxtil 0,12 0,09 0,05 0,11 0,10 0,12 0,12
Industriade| o5 0,06 0,06 0.12 0,07 0,06 0,09
Calcados
Alimentos e 0,04 0,05 0,01 0,01 0,01 0,06 0,04
Bebidas
Servico
Utilidade 0,01 0,00 0,00 0,03 0,01 0,00 0,00
Publica

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No setor téxtil as mesorregides noroeste, norte, sertdes, Jaguaribe,
centro-sul e sul apresentam, embora relativamente baixo, maior destaque no
contexto estadual. Nao se pode, de fato, afirmar que ha especializacao dessas
mesorregioes no setor. Nao se pode, porém, negar um relativo destaque do setor
téxtil na geragao de postos formais de trabalho.

Ja no setor calcadista, apenas o noroeste e os sertdes apresentaram
relativo nivel de especializac¢io regional. O fato de haver grandes industrias em
municipios dessas mesorregioes que atuam no segmento calcadista, elencado
pela auséncia de outras atividades da industria de transformacgao, coloca-as
numa posicao de destaque, nao se podendo considerar, contudo, como regides
especializadas na fabricacéo de calgados.
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5.2 Coeficiente de Reestruturagdo

No que tange ao coeficiente de reestruturacido, os dados da tabela
9 mostram nao ter havido modificacdoes substanciais na estrutura produtiva
das mesorregides cearenses, na consideracdo do ano 2000 com o de 2010. Os
baixos valores assumidos pelos indices confirmam a falta de reestruturacao
das economias nas mesorregides do Ceara. Em algumas das mesorregices
registraram-se valores relativamente maiores que nas demais, mas proximos
de zero, também.

Tabela 9 - Coeficiente de Reestruturacao dos setores da induastria de
transformacao nas mesorregioes cearenses - 2000/2010

Mesorregiao — 2000/2010
Indastria (Noroeste Norte Sertoes ) Centro- Sul
RMF Jaguaribe Sul
Cearense Cearense Cearenses Cearense
Cearense
Extrativa
Mineral 0,01 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,01
Prod.
Mineral i 0,01 0,00 0,00 0,03 0,01 0,01 0,01
Metalico
Indastria | = g 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01
Metalargica
industria )\ o 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01
ecanica
Elétrico e
Comunicago 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de
Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01
Madeira e
Mobilidrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,00
Papele| 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Grafica
Borracha,
Fumo e 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Couros
Indastria | g g 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02
Quimica
Inddstria | g 0,02 0,03 0,16 0,01 0,01 0,01
Téxtil
Industriade | ;4 0,09 0,02 0.23 0,01 0,02 0,01
Calcados
Alimentose | 59 0,14 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01
Bebidas
Servigo
Utilidade 0,01 0,00 0,01 0,05 0,00 0,02 0,01
Publica
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE
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Pelos indices, vé-se que o noroeste e os sertbes obtiveram pequeno
destaque no setor calcadista. Nessa ultima mesorregido, a industria téxtil
também assumiu relativo papel na reestruturacdo econdémica regional. No
norte, considera-se destaque o setor de alimentos e bebidas. Destarte, a partir
dos dados pode-se inferir o baixo processo de reestruturacao das atividades
industriais das mesorregidoes do Ceara (Cardozo, 2011). Ocorreram, contudo,
pifias alteracoes isoladas, fruto das politicas de interiorizagao industrial.

6 Consideracoes finais

O objetivo do artigo foi analisar, a partir de medidas regionais e de
localizacdo, a dinamica das atividades da industria de transformacéo e extracao
mineral nas mesorregioes do Ceara, a luz das politicas industriais do Estado.
Consideraram-se como indicadores o Quociente Locacional, o Coeficiente de
Localizacao, o Coeficiente de Especializacao e o Coeficiente de Reestruturacao.
Os dados utilizados foram da Relacdo Anual de Informacées Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e o recorte temporal compreendeu
os anos de 2000 e de 2010.

Os principais resultados evidenciam haver, conforme o QL, maior
participacdo de alguns setores da industria de transformacao em algumas
mesorregioes do Ceara, na geracdo de postos formais de trabalho, sendo
que ha forte concentracdo produtiva industrial na regido metropolitana de
Fortaleza, sobretudo. Destaquem-se, ainda, as mesorregidoes noroeste, sul,
norte e Jaguaribe. Além disso, a mesorregiao do sertdo e centro-sul tem pouca
participagao no emprego industrial do Estado.

Relativamente ao CL, registrou-se dinamica relativamente semelhante
a das atividades industriais nas mesorregioes cearenses. Algumas dessas
mesorregidoes apresentaram relativo destaque em alguns setores, sendo o
calcadista e o téxtil de maior destaque, no mais das vezes. Os indices ainda
ratificam concentracao de mao de obra formal industrial nas mesorregidoes mais
dinamicas do ponto de vista economico do estado do Ceara.

No tocante ao Coeficiente de Especializacio, algumas das mesorregioes
conseguiram indicadores mais elevados, o que nao significa, contudo, serem
elas especializadas na producao industrial desses segmentos, sendo, porém,
constatadas a existéncia de grandes unidades fabris dos setores e a auséncia
de unidades fabris de outros setores da industria de transformacio dessas
mesorregioes, do que se infere a grande participa¢do de um setor, por nao haver
a presenca dos demais.

O Coeficiente de Reestruturacao, nao acusou mudangas substancias dos
indices entre os anos observados. Ha, de fato, relativa constancia na dinamica
industrial do Ceara nos anos de 2000 e 2010. A reestruturacio observada foi
causada apenas pelo fato de alguns municipios de alguma das mesorregides
receberem uma unidade fabril de grande porte de algum setor da industria de
transformacéo, o que fez o indice inflar.
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Além do mais, destaque-se que ndo houve modifica¢ées substanciais nas
estruturas produtivas industriais do Ceara entre os anos de 2000 e 2010. A
capacidade de geracao de postos formais de trabalho foi elevada sem, contudo,
diversificar substancialmente os setores responsaveis pela aquisicdo da
forca de trabalho. Os setores tradicionalmente empregadores de méao de obra
permaneceram com sua dinamica e pequenas alteracoes foram observadas nas
industrias de transformacao do Estado, nos anos em tela.

A partir do exposto, fazem-se oportunas modificacées mais acentuadas
nas politicas de atracdo e desconcentracio industrial no Ceara, para que as
regibes menos favorecidas pela implementacdo de atividades produtivas
industriais possam experimentar maiores possibilidades de geracao de postos
de trabalho e, com i1sso, promover o desenvolvimento econémico do Estado, com
base na politica de distribui¢ido espacial dos investimentos produtivos, ja que
estes contam com a politica de isencao fiscal no Ceara.
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Tendéncias Macroeconomicas
para 2014 Il

O desempenho da economia brasileira nos ultimos trés meses piorou em
relacao ao inicio do ano de 2014 ao evoluir para um quadro de mais baixo cres-
cimento economico combinado com uma expectativa de inflacdo mais alta. No
entanto estimativas para os proximos meses apontam para queda da inflacao.
O Banco Central est4d a 8 meses implementando uma politica monetaria con-
tracionista para combater uma inflacdo que ameaca romper a meta. Isso nao
evitou ainda um retrocesso das expectativas do inflacdo para os proximos 12
meses. Como pode ser visto na tabela 1, as expectativas de IPCA e crescimento
piloraram em relacdo ao que se esperava no inicio do ano, na direcao do que ja
previamos na Analise Mensal n°25 — Jan/2014.

Andlise Mensal n2 28 - Abril de 2014

Além da inflacao alta e crescimento baixo, o setor externo deteriorou-
se por conta de uma politica irresponsavel de valorizacdo cambial que ocorreu
ainda antes da crise e que agora cobra seu pre¢o na forma de com um altissimo
déficit em transagdes correntes, o qual exige mais elevacao de juros para atrair
capital estrangeiro especulativo em volume suficiente para financiar o déficit
externo real (transacées correntes). O quadro macroeconémico atual é preocu-
pante, mais ainda se considerada a leniéncia de um ano eleitoral em que as
atencoes estdo voltadas para as articulagoes politicas e que o proprio governo
nao quer assumir os encargos e riscos de uma mudanc¢a na conducao da politica
macroeconomica, com o objetivo de ndo desagradar ninguém, nem lado A, nem
lado B, C ou D. Ao administrar a vantagem eleitoral, tentando empurrar com a
barriga os ajustes necessarios na economia, o governo colhe uma deterioracio
progressiva da economia ao nao fazer uma mudang¢a mais estrutural.

Do ponto de vista eleitoral, ha uma corrida contra o tempo entre manter
a politica economica atual com deterioracdo macroeconémica progressiva (infla-
¢ao, crescimento e setor externo) e administrar a vantagem eleitoral que advém
do passado e de programas sociais, mas que esta em decréscimo. Guardadas as
diferencas estruturais de cada periodo, é uma situacdo semelhante ao que fez
Fernando Henrique Cardoso em 1998, quando postergou os ajustes do esgota-
mento do Plano Real para 1999 e colheu um crise cambial de grande dimensao
que culminou em altissimas taxas de juros e explosao da divida interna. Por
interesse eleitoreiro medidas economicas necessarias estdo sendo adiadas nova-
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mente. Quando este pais vai aprender com a historia?

Tabela 1 - Expectativa de Mercado para 2014 em 03/01/2014 e

17/04/2014 Eji

wn

03/01/2014 17/04/2014 Humor do mercado 2

o

TPCA (%) 5,97 6,51 ® 2

Taxa de cAmbio (R$/USS) 2,45 2,45 = >

Selic (%aa) 10,50 11,25 ® N

DLSP (% do PIB) 35,00 34,80 © .

PIB (%aa) 1,95 1,63 ® =4

Producdio Industrial (%aa) 2,20 1,40 ® %

Conta Corrente (US$ bilhoes) 71,30 -77,05 ® >

Balanca Comercial (US$ bilhoes) 8,00 3,02 ® :
IED (USS$ bilhdes) 60,81 60,00 =
Precos Administrados (%aa) 4,00 4,70 ®

Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim Focus.

No intuito de avaliar a trajetéria macroeconémica do Brasil em relagao
as condi¢oes vigentes no inicio de 2014, realizamos uma projecao 12 meses a
frente para as variaveis macroeconomicas e comparamos os resultados com as
previsoes realizadas em janeiro de 2014, divulgadas na Analise Mensal n°25
— Jan/2014. As projecoes sao realizadas utilizando um modelo de previsdo com
metodologia VAR/VEC a partir de séries de frequéncia mensal que cobre o peri-
odo de janeiro/2004 a marco/2014, num total de 123 observacgoes. Sao realizadas
projecoes da trajetoria das quatro variaveis endoégenas do modelo, em periodici-
dade mensal: IPCA, Selic, IBC' e o cambio, em trés cendrios. As variaveis exo-
genas incluem, indice de precos de commodities, rendimento do setor privado,
indice de confianca do consumidor, resultado primario do governo, pregos moni-
torados e taxa de juros internacional. Os resultados sdo mostrados no grafico 1
e na tabela 1, ao final.

Trés cendrios para 2014

Uma vez que a economia esta sujeita a um nimero infindavel de choques
de diferentes magnitudes, a fim de avaliar a tendéncia da economia brasileira,
sao realizados trés cenarios distintos para os préximos 12 meses. O cenario
1 (azul) projeta a tendéncia atual em curso, sem novos choques nas variaveis
exogenas e reflete, portanto, o curso da economia se ela seguir o ritmo atual de
aumento médio de 2%aa no salario real, inflacdo de monitorados de 2%aa, indi-

1 IBC — Indice de ativididade econémica do Banco Central do Brasil.
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ce de confianca do consumidor estavel em 135, juros americanos de curto prazo
de 0,5%aa e inflacdo nas commodities de 2,5%aa, e resultado primario em torno
de 2% do PIB.

O cenario 2 (vermelho) avalia o impacto de um ajuste maior dos precos
monitorados e projeta qual a resposta da economia a uma recomposicio da de-
fasagem observada nos pregos administrados cuja reducao tem sido usada pelo
governo como forma de obter um IPCA cheio mais baixo na média. O cenario
considera que aumento no preco de combustivel e energia elétrica e transporte
urbano aumentarao os precos dos monitorados em 5%aa ao invés dos 2%aa ob-
servados nos ultimos meses.

O cenario 3 (verde), por fim, projeta o efeito de uma mudanga na con-
ducao da politica fiscal, quando o governo, cedendo a pressoes generalizadas e
como forma de estabilizar a divida publica total que agora incorpora um mon-
tante de maior de juros, passaria a perseguir e realizar uma meta de superavit
primario de 3,5%aa, ao invés dos atuais 2%. A deterioracgao fiscal do governo é
um fato indiscutivel e o cenario procura captar os efeitos de um esforco por parte
do governo em minimizar o problema, néo de resolvé-lo em sua totalidade.

Andlise Mensal n2 28 - Abril de 2014

Como pode ser observado no grafico 1 e na tabela 1, os choques ndo mu-
dam a tendéncia geral da economia, embora alterem o nivel em que as vari-
avels projetadas podem atingir daqui 12 meses. A tendéncia geral, expressa
pela linha azul, é de que doravante haja uma queda da inflacao, basicamente
como resultado do aperto monetario conduzido pelo Banco Central nos nove
aumentos sequenciais da taxa de juros. No entanto a taxa de juros, de acordo
com os cenarios tendem a continuar elevada por conta da deterioragio externa.
O pais tem atualmente aproximadamente -US$ 80 bilhées de déficit em transa-
coes correntes e para financiar este déficit depende de atrair capital financeiro
especulativo, o que por sua vez requer taxa de juros elevada. E basicamente
este imenso déficit estrutural do setor externo que continuara pressionando o
cambio, cujas projecoes apontam para a possibilidade de chegar a R$/US$ 2,80 e
fechar 12 meses a frente em R$/US$ 2,70. O valor pode parecer um tanto alto se
comparado com as expectativas atuais, mas nao é de todo impossivel que a taxa
de cambio caminhe em sua direcdo nos proximos meses. O déficit do setor ex-
terno é preocupante e a tendéncia ascendente do cambio dos Gltimos meses tem
mostrado isso. Por fim, as projec¢ées sinalizam uma piora do nivel de atividade
econdémica nos proximos meses com uma melhora somente a partir de setembro
de 2014. A melhoria decorreria da queda da inflacdo e da desvalorizacdao cam-
bial, com algum efeito demanda positivo que compensaria o efeito negativo da
politica monetaria ainda com juros altos, e até mesmo compensaria o efeito da
politica fiscal contracionista (cenario vermelho).
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Grafico 1 — Cenarios para IPCA, IBC, Selic e Cambio

Previsdo IPCA Previsao Selic

2010 2011 | 2012 = 2013 = 2014 2015 2010 2011 | 2012 2013 = 2014 2015

Previsao IBC Previsdo Cambio
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. 3
2010 2011 2012 = 2013 = 2014 2015 2010 2011 | 2012 = 2013 = 2014 2015

= "C1-Sem mudancgas" = "C2-Monitorados 5%"
"C3-Superavit Prim 3.5%" Realizado

Tabela 2 — Expectativas e Projecoes 12 meses a frente — até 2015m03

Previsao Previsao Hoje p/ 2015m3 Acum

Analise Previsao
Mensal em Focus Cenariol Cenario2 Cenario 3

30/01/2014  17/04/2014®
IPCA (%) 6,50 6,51 4,60 5,18 5,00
Selic (%aa) 10,00 11,25 11,72 11,80 12,00
Taxa de cambio (R$/USS) 2,78 2,45 2,60 2,70 2,63
PIB (%aa) 1,63 - - -
5/1;(;(;1)1(;310 Industrial 1,40 ) )
IBC (% acum 12m) 0,3 - 4,86 400 5,00

(1) Previsao para 2014m12. Os cenarios mostram rsultados previstos acumulados em 12 meses,
contados a partir de abril/2014 inclusive, portanto até 2015m03.
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Gasto publico e retorno
economico

O aumento continuo dos gastos totais do governo nos ultimos anos, si-
multaneamente a uma baixa taxa de crescimento da renda ou produto, tem
suscitado questionamentos a cerca da capacidade do governo em promover ao
mesmo tempo o aumento do bem estar social e o estimulo ao crescimento econo-
mico e produtividade. A politica fiscal que aumentou os gastos sociais ao longo
da década de 2000, especialmente no Governo Lula e Dilma, parece encontrar
limites e esbarra no esgotamento do ciclo de crescimento puxado pela demanda
e na capacidade fiscal do Estado brasileiro em continuar expandindo os progra-
mas sociais.

Andlise Mensal n2 28 - Abril de 2014

O que se questiona em muitos casos é se o perfil e a composi¢ao dos gastos
publicos estdo saindo do controle do governo a ponto de comprometer a solidez
do ambiente macroeconomico e as conquistas sociais obtidas na ultima década.

As politicas de transferéncias de renda da dltima década melhoraram
as condicoes de vida de muitos brasileiros, tirando-os da pobreza e ao mesmo
oferecendo-lhes maiores oportunidades de emprego, criados pelo ciclo de cresci-
mento 2004-2010, cujos efeitos defasados ainda podem ser sentidos, apesar de
quase trés anos de baixo crescimento, desde 2011.

Do ponto de vista da geracao atual existe um interesse em manter alto
o nivel de despesas publica, com parte consideravel do orcamento dedicado a
programas de distribuicido de renda, programas sociais em geral, beneficios pre-
videnciarios, além dos demais gastos correntes. Numa perspectiva intertempo-
ral, a geragdo atual tem manifestado um comportamento que os economistas
chamam de egoismo geracional. Ao pressionar o governo para aumentar gastos
em geral, mesmo a custa de maior endividamento, a gerac¢do atual clama por
mais beneficios no presente repassando o custo fiscal para as futuras geracoes.
E fato que o Brasil apresenta indicadores de distribuigao de renda, educacionais
e outros de desenvolvimento social que estdo entre os piores do mundo, apesar
de ser a 6® maior economia do planeta e que em funcao disso os programas pu-
blicos com objetivo social tem a funcao de realizar um resgate histérico de uma
populacao alijada dos frutos do desenvolvimento econémico.
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Esta pressao historica e popular, que clama por resultados imediatos,
combinada com uma grave disfuncado no sistema politico e na gestao dos recur-
sos financeiros intermediados pelo Estado, tem levado o pais a aumentar seus
gastos totals e ao mesmo tempo a divida publica interna, sem colher em troca
um aumento da renda per capita, da produtividade e do bem estar alcancado
em outros paises. Nao estamos afirmando que nao houve progressos sociais nos
ultimos 15 anos. Houve e foram significativos. No entanto o nivel de gastos so-
ciais que o Estado brasileiro atingiu, ndo é compativel com os resultados sociais
e economicos observados em varias outras economias. Além disto, a situacao
financeira do Estado esta caminhando para um regime de estagnacgao do cresci-
mento e do desenvolvimento social combinado com alto grau de endividamento,
que podera agravar a situacdo macroeconomica do pais num futuro ndo muito

distante. As proprias conquistas sociais podem ser ameacadas pela deterioracao
fiscal.

Através de uma comparacio internacional dos gastos e dividas publica
com indicadores sociais, mostrada adiante, concluimos que os gastos publicos do
Brasil chegaram a um nivel de rendimento decrescente, o que sinaliza que dora-
vante o governo deve restringir gastos publicos para nao sacrificar as conquis-
tas do passado no que diz respeito ao ambiente macroeconémico e as conquistas
ja obtidas em termos de desenvolvimento social.

TOC =P [MQV - 8C 5U |ESUIIA 9Sl|BUY

Com a ultima crise das finangas publicas na Europa (2011-2014), a dis-
cussao sobre o tamanho do governo voltou para a agenda economica e politica.
Uma elevada divida publica aumenta o risco de inadimpléncia e por conta disso,
aumenta o prémio de risco e ao fim a taxa de juro requerida para o financiamen-
to do Estado e sua divida publica, prejudicando o or¢camento temporal do setor
publico. A politica fiscal geralmente apresenta uma dinamica ciclica, quando as
receitas tipicamente crescem em periodos de expansdo economica e diminuem
em periodos de contracdo, como atualmente. As despesas porém resultam de
escolhas discricionarias e geralmente se comportam de maneira contra-ciclica
tendendo aumentar nos momentos de recessio. Uma situacio fiscal deteriorada
pode surgir quando o governo nao usa os periodos de crescimento para diminuir
a divida e a restricdo da politica fiscal. Neste caso a margem de manobra da
politica fiscal pode ficar muito restrita exatamente no momento (durante uma
estagnacio) em que seu acionamento se faz necessario. Um pais que nio con-
segue gerar um superavit e amortizar a sua divida necessita financiar os juros
da divida do passado através de novos créditos, acumulando assim um endivi-
damento cada vez maior, e correndo o risco de cair em um circulo vicioso até a
insolvéncia.

Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000 o Bra-
sil obteve superavits primarios sistematicos ao longo dos anos, embora tenha
apresentado resultados nominais, apds o pagamento de juros, negativo. Os re-
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sultados nao foram suficientes para reduzir significativamente a divida interna.

Desde 1996 o Brasil passou por trés periodos de superavit (grafico 1). Um
periodo curto durante o governo FHC e dois durante o governo Lula. Os periodos
de superavit (relacdo Receita/Despesa maior do que 1, linha azul) coincidiram
com periodos de forte crescimento economico, com excec¢ao de 1995/96. Periodos
de expansao economica tipicamente incrementam o caixa do Tesouro e por 1sso
facilitam alcang¢ar um bom resultado or¢camentario. No periodo de 1999 até 2008
a politica fiscal comportou-se de forma contra ciclica, com aumento do superavit
num momento de crescimento. Infelizmente estes periodos nao foram utilizados

para diminuir a divida total interna, restringindo a margem da manobra atual,
num momento de baixo crescimento.

Grafico 1: Relacao despesas / receitas (acumulado dos ultimos 12
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda, IBGE.

A justificativa basica para a elevacido dos gastos publicos é a necessi-
dade do Estado intervir em areas e situacoes da economia onde o mecanismo
de mercado ou a decisido de alocacdo individual néo é capaz de fazé-lo, como
na oferta de bens e servicos publicos como seguranca, saude, educacgao, certos
tipo de infraestrutura urbanas e nacionais e correcoes de distor¢ées de mercado
pela incapacidade das decisées individuais em levar em conta externalidades
negativas (polui¢ao, por exemplo) ou explorar externalidades positivas. Pode-se
discutir o fato de que saude e educacao podem ser considerados bens privados
ou semi-publicos e que portanto uma parte da oferta seja de responsabilidade
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privada, mas o ponto da analise que nos interessa aqui é mais agregado.

Fazer a ligacao entre indicadores socioeconomicos e as despesas publicas
é um tema controverso. £ assumir que todos eles fazem parte das metas sociais
e que o objetivo do governo — na sua area de atuacdo — vai muito além do esti-
mulo a0 crescimento econémico. E ignorar que (1) existem potenciais efeitos de
substituicao (crowding-out effect) entre o setor publico e o setor privado e que
um aumento nas despesas de um pode resultar em uma diminui¢ao das contri-
buigées do outro; é ignorar que (2) as despesas poderiam ter uma finalidade di-
ferente e talvez imensuravel, e (3) atribuindo uma importancia igual a todos os
objetivos. A despeito desta complexidade de multiplos canais de atuacao entre
gastos publicos/privados e crescimento e desenvolvimento econémico, a analise
agregada fornece pistas importantes para avaliar a qualidade dos gastos.

Em uma perspectiva agregada a relagao entre gastos e melhoria dos in-
dicadores de desenvolvimento econémico pode ser observada no grafico 2. O
grafico faz uma analise comparativa com apenas dois indicadores, as despesas
publicas como proporcao do PIB e o IDH. Este ultimo serve como indicador re-
presentativo de variaveis sociais. Constamos primeiro que em geral ha uma
correlacao positiva entre o IDH e as despesas publicas. No entanto as despesas
publicas tém retorno decrescente. Ha também uma linha limite que poderia ser
chamada de fronteira eficiente a qual demarca os pontos de menores gastos com
os maiores niveis elevados de IDH. Estes pontos pertencem a Republica Domi-
nicana, Cingapura, Suica e Estados Unidos. Os demais paises com maior nivel e
gasto publico e menor IDH situam-se dentro ou aquém da fronteira. Certamen-
te cada pais e cada economia é um caso individual, influenciado por inimeros
parametros historicos, geograficos e sociais que os situam num fase de desenvol-
vimento diferente. Como pode ser observado no grafico, O Brasil é um caso de
distancia grande da fronteira, com um nivel de despesas muito alto e um IDH
comparativamente baixo, para tal nivel de gasto. Além disto, podemos constatar
sinais claros de que as despesas da administrag¢ao publica do Brasil chegaram
a um nivel de rendimento ineficiente, em que os ganhos sociais e produtividade
(renda per capita é um dos componentes do IDH), ndo acompanham o aumento
dos gastos do governo.
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Grafico 2 — Gastos Publicos e IDH
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De uma perspectiva agregada com base em mais indicadores além do
IDH, a eficiéncia dos gastos publicos, em termos de melhorias dos indicadores
de desenvolvimento economico pode ser vista na tabela 1, ao final, a qual mos-
tra um conjunto de indicadores socioeconomicos, assim como o gasto e a divida
publica do Brasil em comparacio a outros paises emergentes, industrializados,
latino-americanos, asiaticos, europeus e de outras regides do planeta.

A tabela mostra, primeiramente, o que ja é conhecido: a divida em relacéo
ao PIB no Brasil ainda esta longe do nivel de muitos paises industrializados,
mesmo assim, o pais tem uma divida maior do que a maioria dos outros emer-
gentes. A Unica exce¢do com uma divida aproximadamente igual é a India.
Quanto ao crescimento, o Brasil demonstra taxas nao claramente melhores do
que os industrializados, porém piores do que muitos emergentes. Olhando para
alguns indicadores sociais como o indice de desenvolvimento humano (IDH), a
esperanca de vida, a taxa de mortalidade infantil, a educacéo a nivel secunda-
rio e a distribui¢ao de renda (indice de Gini), o pais tem um péssimo resultado
comparativamente a outros paises.

As piores condigoes, considerando indicadores sociais, se encontram nos
paises da América Central (exceto o México, Costa Rica e Panama). Esses pa-
ises, porém, dispoem de uma maior margem de manobra pelo lado do endivi-
damento e da intervencio do governo. Os paises europeus e outros industriali-
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zados demonstram melhores resultados de «performance» social, — mesmo que
a sua situacao financeira esteja significativamente pior em funcao da crise de
2008. No entanto é interessante constatar também que a India e a Africa do
Sul parecem estar apresentando os mesmos resultados que o Brasil: sucesso
moderado em respeito aos objetivos sociais em combinacdo com um alto nivel de
endividamento.

Tabela 1 - Tamanho do governo e indicadores de “performance”

Investi-

Despesa Divida PIB %aa “mento IDH Gini
2005
2012 2012 2012 2012 2010
2012

Brasil 21,5 68,0 3,6% 18,1 0,73 54,7
Argentina 16,6 47,7 6,7% 21,8 0,81 44,5
Bolivia 13,5 33,4 4,7% 18,2 0,68 56,3
2 Chile 12,1 11,9 4,3% 24,1 0,82 52,1
S Colémbia 16,5 32,6 4,8% 23,5 0,72 55,9
& Equador 13,5 22,2 4,3% 26,6 0,72 49,3
< Paraguai 12,2 11,6 3,8% 14,7 0,67 52,4
Peru 9,6 20,5 7,0% 27,9 0,74 48,1
Uruguai 13,6 59,6 5,8% 22,1 0,79 45,3
Venezuela 12,2 46,0 4,8% 20,3 0,75 44,8
Costa Rica 17,9 35,3 4,8% 20,2 0,77 50,7

= El Salvador 11,2 55,4 1,8% 14,2 0,68 48,3
£ Guatemala 10,7 24,4 3,6% 14,7 0,58 55,9
S México 11,6 43,5 2,5% 22,6 0,78 48,3
§ Honduras 16,1 34,4 4,0% 24,3 0,63 57,0
'S Nicaragua 8,8 42,7 3,7% 25,4 0,60 40,5
< Panam4 10,5 42,2 8,8% 27,8 0,78 51,9
Rep. Dominic 8,1 33,5 6,6% 16,3 0,70 47,2
India 11,8 66,7 7,8% 30,4 0,55 33,4
§ Russia 18,6 12,5 4,0% 22,0 0,79 40,1
% China 13,7 26,1 10,5% 46,8 0,70 42,5
Africa do Sul 22,4 42,3 3,4% 19,2 0,63 63,1

» Cingapura 9,7 111,0 5,8% 24,1 0,90 .
£ Filipinas 10,5 41,9 5,0% 19,4 0,65 43,0
8 Tailandia 13,6 45,4 3,6% 28,5 0,69 40,0
% Malésia 13,5 55,5 4,8% 25,7 0,77 46,2
2 Indonésia 8,9 24,5 5,9% 33,9 0,63 34,0
£ Coréia, Rep. 15,8 35,0 3,6% 26,7 0,91 .
© Turquia 14,8 36,2 4,4% 20,3 0,72 39,0
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Grécia 17,8 156,9 -1,4% 13,1 0,86 34,3

§ Italia 20,1 127,0 -0,3% 17,9 0,88 36,0
: r.g Portugal 18,2 123,8 -0,1% 16,0 0,82 ..
< = Irlanda 18,0 117.4 1,1% 10,7 0,92 34,3
% Espanha 20,2 85,9 0,8% 19,2 0,89 34,7
T 2 Franca 24,7 90,2 0,9% 19,8 0,89
= % Reino Unido 21,8 88,8 0,8% 14,4 0,88 .
06 ’T’; Alemanha 19,3 81,9 1,4% 17,6 0,92 28,3
i~ £ Suica 11,2 49,2 2,0% 20,1 0,91 33,7
< 2 EUA 15,7 102,7 1,5% 18,6 0,94 40,8
S £ Japio 20,5 238,0 0,5% 21,2 0,91
g Fontes: Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento, Banco Mundial, FMI
Y Tomando-se o caso brasileiro, o governo esta diante de uma escolha alo-
:Té cativa do que fazer com os recursos arrecadados da propria sociedade: preservar
< programas sociais, conceder subsidios setoriais, manter a estrutura inchada de

ministérios e secretarias em todos os niveis, federais, estaduails e municipais,
bem como manter a onerosa estrutura do poder legislativo e judiciario, financiar
investimento privado via BNDES com recursos do Tesouro Nacional, FAT e ou-
tras fontes publicas. Com a elevada carga tributaria e atingido um auto grau de
endividamento, o Estado faz-tudo deve comegar a fazer escolhas alocativas ba-
seadas em critérios de maior eficiéncia em termos econémico (aumento da pro-
dutividade e renda per capita) e social (melhoria dos indicadores sociais, como
por exemplo distribuicao pessoal da renda, IDH e outros), compativel com nivel
de gastos do governo. Além disto, deve adotar um politica fiscal menos discri-
cionaria e mais explicitamente contra-ciclica, de forma que durante os ciclos de
crescimento o governo possa diminuir consideravelmente sua carissima divida
publica, como forma de aliviar a carga transmitida as geracoes futuras. A atual
combinacao de elevado gasto e pouco retorno produtivo e social, ndo apenas esta
comprometendo a préxima geracao formada pelos filhos que ja estdao nascendo
excessivamente endividados, bem como comec¢a comprometer a propria geragao
atual, na medida em que os gastos sociais ndo se transformam em aumento da
renda per capita, maior produtividade e mais crescimento.
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A Analise Mensal é uma publicacdo realizada pela equipe técnica da
Revista Economia & Tecnologia (RET), é divulgada toda ultima semana de cada
més e esta disponivel para download no endereco:
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br.

O objetivo da Analise Mensal é tratar de dois temas relevantes de con-
juntura macroecondémica que estejam em evidéncia nas agendas nacional e
internacional. Todo o conteudo é debatido e escrito coletivamente pela equi-
pe técnica da RET, sendo que as opinides emitidas sdao de responsabilidade
dos Editores.

Na edicdo de maio da Analise Mensal abordaremos dois temas relacionados entre
si e que tratam da questao do baixo crescimento da economia brasileira.

O artigo A deterioragdo estrutural do setor externo faz uma analise do processo
de deterioracdo das contas externas em curso desde 2004, quando se principia um forte
ciclo de apreciacao cambial. O crescimento econdmico no periodo de 2004-2010 contribuiu
igualmente para acentuar esse fendbmeno. Esse ‘modelo’ de crescimento é insustentavel,
sendo uma das possiveis causas do baixo dinamismo da economia brasileira.

O segundo artigo intitulado A economia brasileira estagnada: por que a economia
brasileira ndo cresce?, na esteira do que sera discutido no artigo anterior, destaca que as
causas da estagnacdo brasileira transcendem a explicacdo macroecondmica relacionada a
aspectos conjunturais. A causa desse baixo dinamismo deve passar por mudancas estru-
turais na economia, a exemplo do aumento da produtividade do trabalho e melhora na
infraestrutura urbana.

Boa Leitura!

Joao Basilio Pereima
Editor-Chefe (e-mail: ret@ufpr.br)
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A deterioracao estrutural do
setor externo

Quando se observam os dados agregados do setor externo brasileiro, nao
da para se sentir confortavel. O Brasil caminha para uma grave crise externa,
se nada for feito rapidamente. O motivo é a deterioragao estrutural do setor
externo em curso, iniciada ainda em 2004 quando um forte ciclo de apreciacao
cambial foi deflagrado. Mais recentemente, novos estimulos para captacao de
recursos externos, em especial operacoes de swap cambial e retirada de IOF,
tém atraido uma nova onda de fluxo entrante. Se, por um lado, isso equilibra
os fluxos de curto prazo, intensifica e agrava o desequilibrio de longo prazo ao
valorizar o cambio, novamente, e aprofundar a situacao estrutural do setor ex-
terno brasileiro.

T0OC °P OIBIA - 6C sU [ESUSIA 3SI|BUY

Conforme ja argumentamos na Analise Mensal n°23 — Nov/2013, a dete-
rioracao estrutural em curso vem sendo construida lentamente desde 2004. Aos
poucos, a valorizacdo cambial combinada com um ciclo de crescimento puxado
pela demanda no periodo 2004-2010, produziu uma lenta, mas progressiva e
continua deterioracao do setor externo pelo lado real da economia, a ponto de se
chegar a um déficit em transagées correntes acumulado em 12 meses no valor
de — US$ 81,611 bilhdes em abril de 2014, um recorde histérico. O saldo positivo
na balanca comercial que chegou a ser de US$ 47,717 bilhées acumulados em 12
meses em maio de 2007, seu ponto mais alto no recente ciclo de crescimento caiu
para apenas US$ 1,636 bilhoes, em marco de 2014. O caso da conta de servicos
e rendas é ainda mais dramético. E de amplo conhecimento que o Brasil sempre
apresentou déficits nessas contas, no entanto a deterioracdao alcancou niveis
nunca vistos, caindo de -US$ 22,013 bilhées em marco de 2003 para, pasme-se,
mcriveis -US$ 86,091 em marco de 2014. O quadro de deterioracdo ndo muda
nem atenua-se, se considerarmos os dados como proporc¢ao do PIB, de forma a
compensar o crescimento da economia sobre os valores absolutos apresentados.
Esses dados absolutos podem ser visualizados no grafico 1, ao final. A dramati-
cidade da deterioracao da conta de servicos pode ser constatada pela queda livre
do saldo acumulado em 12 meses no grafico 1, apds 2004.
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Grafico 1 - Evolucao do Setor Externo (Saldos em US$ bilhoes)
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Fonte: BACEN.

E, ao contrario de que geralmente se avalia, a deterioracdo aguda da
conta de servicos e rendas nio foi causada pela crise financeira mundial em
2008/2009, quando empresas e bancos teriam repatriado recursos dos paises
emergentes para recompor o fluxo de caixa de suas matrizes nos EUA e Europa.
Tal diagnéstico ndo se sustenta. A queda intensa da balanca de servigo e renda
iniciou ainda em 2004 e continua caindo até os dias de hoje, portanto, bem antes
e bem depois da crise. O episddio da crise financeira ndo alterou, nem momen-
taneamente, a tendéncia estrutural da curva. Ao longo de 2008/2009, houve
mnclusive um aumento no saldo de rendas e servicos e ndo uma queda. Se o leitor
ainda nao estiver convencido disso, volte-se aos graficos novamente para obser-
var tanto o ponto inicial de inflexdo, quando a velocidade de queda aumenta (de
2004 em diante), quanto a tendéncia de queda que se mantém em 2014, uma
década apds. Sao dez anos continuos de deterioracao.

Esta lenta e continua deterioracao estrutural do setor externo foi resul-
tante de uma dupla conveniéncia de financiar o crescimento com poupanca ex-
terna, criada por déficits em transacoes, a qual tem sido até o momento finan-
ciada com fluxos de capitais estimulados por taxas elevadas de juros até 2010.
Esse modelo de crescimento com poupanca externa é insustentavel e é uma das
causas do baixo crescimento em que se meteu a economia brasileira.
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Dada a deterioracao do setor externo, a tentativa de baixar os juros em
2012 fracassou, por conta da necessidade de atrair capital financeiro e da amea-
ca de desvalorizacao cambial que ao atingir a cotacao de R$/US$ 2,43 em janeiro
de 2014 disparou os gatilhos inflacionarios do cambio. Sem alternativa, o Banco
Central viu-se novamente preso a necessidade de elevar os juros nao apenas
como instrumento direto do sistema de metas de inflagdo, mas principalmente
para retornar ao equilibrio instavel do setor externo, que mais do que em qual-
quer outro momento, depende atualmente da atracao de vultuosa quantia de
capital estrangeiro: pelo menos US$ 85,0 bilhoes por ano.

Até 2011, a economia suportou a deterioracao externa. Contribuiu para
1sso o fluxo de entrada de capitais financeiros, o qual arbitrou com elevadas
taxas de juros internas contra as baixas taxas de juros externas através de vul-
tuosas operacoes de carry trade entre 2003 e 2011. Contribuiu também no pas-
sado recente o saldo positivo na balanga comercial observado até 2007, o qual
por sua vez fora resultado de desvalorizacées cambiais ocorridas desde o fim
do Plano Real em 1999 e na crise de 2002, que transformou a moeda brasileira
numa das mais desvalorizadas entre os principais paises, no periodo de 1999
até 2007 (grafico 2, curva azul abaixo das demais). Essa conjuncao de fatores,
valorizacdo cambial, operacoes de carry-trade, fluxos de investimento direto e
os saldos da balancga comercial somados permitiram ao pais acumular o recorde
de US$ 378,7 bilhoes em reservas internacionais brutas até setembro/2012 e
ajudaram a construir uma situac¢ao sustentavel, até o passado recente, para o
setor externo.

Grafico 2 — Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real
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Fonte: Bank for International Settlements

A situacao atual, porém, ndo é mais a mesma do passado. Além da de-
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terioracdo do balang¢o de pagamento, tem havido recentemente um aumento
continuo da divida externa bruta, especialmente aquela realizada pelo setor
privado. Nos ultimos 5 anos, a divida bruta total passou de US$ 262,9 bilhées
para 482,8 bilhées, um aumento médio de 13% a.a. O aumento dos passivos
externos tornam a situacao do setor externo mais delicada ainda, pois qualquer
desvalorizacao cambial implica automaticamente em maior divida externa para
quem tem receitas em reais ou opera dentro da economia brasileira. Isso afetara
os balancos de muitas empresas e bancos, tornando-os mais expostos a desvalo-
rizagbes cambiais

Segurando as pontas

Para evitar a deflagracao de uma crise, o governo tem tomado medidas
para atrair um fluxo maior de capital externo. Dentre as principais medidas
estdo a continuidade de operacoes de swap cambial e a retirada de IOF para
operacoes de curto prazo, com prazo de 180 dias. As operacoes de swap posicio-
nam o Banco Central na mao vendedora de cambio no mercado futuro de modo
que ao travar a cotacao do cambio num determinado valor, estimula o mercado a
negociar para que o cambio spot, no dia do vencimento dos contratos, fique abai-
x0 ou mais valorizado que o cambio previamente negociado no swap. O mercado
trabalha assim, na direcao de valorizar o cambio.

ise Mensal n? 29 - Maio de 2014
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Recentemente, o Banco Central tentou suspender as operacgoes de swap,
mas imediatamente a moeda comegou a desvalorizar, pressionada pelos fatores
estruturais que aludimos. Isso obrigou a autoridade monetaria a retomar as
operacgoes e adicionalmente criar mais estimulos via retirada do IOF, estimu-
lando a captacao de recursos no exterior, especialmente por institui¢oes finan-
ceiras. O efeito colateral adverso é que tais operagoes estimulam o aumento da
divida externa. Resolve, portanto, o problema de curto prazo, mas agrava o de
longo. Cerca de 1/3 da divida externa de US$ 482,8 bilh6es tem prazo inferior a
um ano e isso tende a aumentar, tornando mais dificil a manutencao do equili-
brio externo no futuro, pois o mercado de cambio tera que ter folego nao apenas
para negociar os fluxos de entrada e saida de moeda estrangeira, como também
a rolagem da divida externa de curto e longo prazo.

Por ora, essa estratégia funcionou e criou uma pequena onda de valo-
rizacdo, que tem encantado o mercado financeiro, posto que potencializa seus
lucros. A questao essencial a ser avaliada doravante é quao duradoura é essa
estratégia no médio e longo prazo. Até quando o mercado financeiro vai aceitar
financiar o setor externo brasileiro e a que prego? Prosseguindo a desestrutura-
cao do setor externo brasileiro, as intervencées no mercado cambial, mesmo via
swap de cambio por CDI, vao exigir juros crescentes por conta do chamado risco
cambial. Isso se traduz em menor crescimento.

O processo, em curso, de deterioracao acelerada das transagoes correntes
como um todo s6 ndo provocou uma crise cambial ainda porque a quantidade
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de reservas internacionais que o Brasil possui, no valor de aproximadamente
US$ 370 bilhdes, em conjunto com o derrame de liquidez na economia mundial,
causada pelas politicas monetarias e fiscais expansionistas dos EUA e Zona do
Euro, estdo permitindo que o Banco Central tenha sucesso em suas interven-
coes no mercado de cambio, e que, a despeito das pressoes para desvalorizacao,
as operacoes de swap estdo momentaneamente tendo efeito. Isso evita o uso
direto das reservas, que se mantém estaveis.

Por ora, o mercado segue o ritmo da maré enchente, alimentando inclu-
sive suas expectativas com base mais no passado do que no futuro. Mas se sabe
que, apds o fluxo enchente, a mare descansa alguns minutos num estado de
estofo, para depois comecar a esvaziar, primeiro lentamente e em seguida de
forma acelerada. O movimento é nao linear e, em termos econoémicos, significa
dizer que a calmaria termina quando os agentes comecam a reagir em manada,
acelerando o processo todo. Nesse caso, o desespero em relacao ao futuro subs-
titul a expectativa adaptativa formulada com base no calmo passado. Em nossa
avaliacdo, o Brasil esta entrando no seu estofo. Nesse momento, o mar parece
calmo e facil de navegar. A sensacao é de que tudo vai bem; exceto para o ma-
rinheiro que sabe que as forcas nao imediatamente visiveis estdo agindo e seus
efeitos advirdao em breve.
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A situacao é aquela prevista por Arthur Thirlwall e Hussain , segundo
a qual a taxa de crescimento de uma economia é limitada, no longo prazo, pela
necessidade de sustentar o equilibrio no balango de pagamento. O equilibrio no
balan¢o de pagamentos, por sua vez, depende de fatores estruturais e tecnologi-
cos materializados nas elasticidades renda e cambio das exportacoes e importa-
coes. Supondo que os termos de troca estao constantes e o cambio estabilizado,
o resultado de Thirlwall é uma daquelas equacgées que ficam para a historia,
por ser sintética, pequena e conter muita histéoria: y*BP=¢/m1 z. A taxa de cres-
cimento de equilibrio de uma economia (yBP) depende da razio entre as elasti-
cidades renda das exportacgoes (g) e importagoes () multiplicadas pela taxa de
crescimento da economia mundial (z). Poderiamos adicionar um segundo termo
na equacao que permitiria que os fluxos de capitais financeiros atraidos pela
taxa de juros permitisse financiar déficits estruturais, o que aumentaria a taxa
de crescimento. Ainda assim, haveria um limite a partir do qual nem mesmo os
fluxos financeiros resolveriam o problema, um terreno em que o Brasil ja avan-
cou muito, sendo uma das economias que mais depende de fluxos de capitais.

Sendo o problema externo uma restri¢ao estrutural, a solugao definitiva
para o problema deve vir igualmente do plano estrutural. Os termos de trocas
via precos, que no passado foram favoraveis ao Brasil e que permitiram Lula
surfar na economia mundial, ndo estdo mais presentes. Sendo o Brasil um pais
exportador de commodities, a elasticidade renda de suas exportacoes é baixa, de
modo que mesmo uma recuperacio internacional agora promoveria poucos efei-
tos sobre a balanca comercial. A pequena desvalorizacido cambial observada em
2013 nao foi suficiente para alterar o movimento de redugéao do saldo comercial.
Simultaneamente, a elasticidade renda das importacoes é elevada, por conta da
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recente desindustrializacdo e da competicao de precos internacionais, de modo
que a retomada do crescimento da economia brasileira nos padroes atuais signi-
ficara aprofundamento do desiquilibrio externo.

Para esse problema estrutural, medidas como intensificar operagées de
swap cambial, retirar IOF, aumentar taxa de juros, s6 adiam um problema ine-
vitavel. Agindo assim, o governo enxuga o gelo. Vai conseguir sobreviver até a
proxima eleicdo, ou por mais um tempo. Depois disso, a maré inverte e novos
problemas advém.

Uma saida definitiva para o problema é a implementacao de uma politica
econdémica estrutural de crescimento que combina ampliacdo das exportacoes
com mudanca tecnoldgica para diminuir dependéncia de commodities, e uma
politica industrial e de servigos que reduza importagoes, mas mais do que isso,
promova exportacées. Além disso, dado o cenario internacional adverso, com
todos os paises disputando acirradamente fatias da demanda global para im-
pulsionar suas préprias economias, sera necessaria a a¢do coadjuvante de um
cambio desvalorizado, em que pese o impacto negativo permanente que isso tem
sobre o rendimento da forca de trabalho e impacto transitério sobre a inflacéo.
No curto prazo, um cambio mais desvalorizado ajudaria a aliviar a pressao ex-
terna e a necessidade de alta da taxa de juros.

ise Mensal n? 29 - Maio de 2014
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Tais politicas industriais, servigos e tecnoldgicas, mais cambio, levam
tempo para surtir efeito. Nao se colhem os resultados aqui em menos do que
trés a cinco anos, o que coloca as perspectivas para o setor externo num cenario
desfavoravel e perigoso. Se o ajuste nao vier de forma organizada, ele podera
irromper de forma violenta como ocorreu em 1999 e 2002, s6 para citar dois epi-
s6dios mais recentes.

As reformas estruturais, abandonadas, nunca foram tao necessarias.
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Grafico 3 — Divida Externa Bruta (US$ milhoes)
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A economia brasileira estagnada:
por que a economia brasileira nao
cresce?

A economia brasileira parou de crescer. Esta estagnada! A expectativa de
crescimento de 1,5% a.a. para 2014 e de 1,8% a.a. para 2015, se materializada,
colocara a economia brasileira num dos piores resultados quinquenais de sua
histéria, desde 1950. A taxa média de crescimento em 5 anos podera cair abaixo
da linha de 2% a.a., em 2015. Resultado assim s6 se observou durante a chama-
da década perdida de 1980, durante o periodo de hiperinflacido e dos sucessivos
e desastrados planos economicos dos anos de 1990 e durante o periodo do Plano
Real de 1995 a 2003 (tabela 1 e grafico 1).

Analise Mensal n2 29 - Maio de 2014

Algumas analises tém atribuido a perda do crescimento a volta da maior
taxa de juro do mundo, a queda no indice de confianca do consumidor e do em-
presario e a falta de crédito. Receosos com a inflacdo represada e com a deterio-
racao fiscal do governo, os empresarios estariam ajustando suas expectativas
para baixo, adiando investimento e adotando uma postura mais conservadora,
numa economia cuja demanda nao é mais o motor do crescimento. Nesse caso,
segundo alguns economistas, medidas de “ajuste” macroeconémico, na forma
de corte de gastos, maior aumento de juros para combater inflacdo e cambio
valorizado poderiam trazer o crescimento de volta apés um ou dois anos de re-
organizacao da casa. Embora nao esteja de todo errado, o diagndstico é superfi-
cial e ndo distingue o efeito da causa, a temperatura da febre da infec¢do que a
provoca.
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Tabela 1 — Taxa Média Anual de Crescimento por Periodo

Década %aa Década/Periodo Anos Duracao %aa
Periodo do Ciclo >
QN
1950-59 7,13 =
)
1960-69 6,07 Pobs Guerra e JK 1950-1967 18 6,26 Z
1970-79 8,75 II PND 1968-1980 13 7,78 g
1980-89 2,93 Div Ext e Hiperinflacédo 1981-1994 14 1,87 Q
1990-99 1,61 Plano Real até 2003 1995-2003 9 2,17 >
2000-09 3,30 Crescimento-Demanda 2004-2010 7 3,62 B
2011-15* 1,93 Estagnacéo 2011-2015 5 1,93 Z
Calculado a partir dos dados do IBGE-Contas Nacionais. %-
* Computado a partir de 2011, para nao incluir o efeito de recuperacao Y
pos-crise de 2010. N
I
D

As razoes pelas quais o Brasil parou de crescer sdo muito mais profundas
e vao além das causas macroeconomicas conjunturais. Se a taxa de juros tivesse
papel tdo determinante sobre o crescimento, o problema poderia ser resolvido
muito mais facilmente. O Banco Central teria mais poderes sobre o ritmo da
economia do que normalmente se presume. Mas nio parece ser esse 0 caso.

A baixa taxa de crescimento é uma confluéncia de varios fatores cuja in-
teracdo e simultaneidade com que se manifestam no Brasil tornam a questao
do crescimento um problema nada trivial, e cuja solucdo requer mudancgas mais
profundas na sociedade e na economia. Tal ordem de mudanga vai muito além de
qualquer “ajuste”. Podemos distinguir aqui dois tipos de diagndsticos e propos-
tas para o tema do crescimento economico: as “ajustistas” e as estruturalistas.
As propostas ajustistas, centradas em politicas macroeconémicas tradicionais,
pregam que, no momento, a politica fiscal deve ser contracionista para ajustar
as contas do governo e liberar poupanca publica, os juros devem ser elevados
para combater pressoes inflacionarias e o cambio valorizado como estratégia
complementar contra inflacdo e permitir importacoes baratas para industria
que assim se tornaria mais competitiva. Apds a reorganizacao da casa, especial-
mente controlada a inflacdo, o pais poderia voltar a crescer com um novo ciclo
de baixa de juros.

As propostas estruturalistas, mais abrangentes e menos sistematizadas,
procuram promover alteracbes mais profundas nas condic¢oes de producao e or-
ganizacdo da sociedade para fomentar o desenvolvimento econémico. A abor-
dagem estruturalista reconhece que a estagnacio esta sendo gerada por um
conjunto diversificado de causas.

Dentre os principais fatores que coibem o crescimento, destacam-se: a.)
efeitos negativos antecipados do fim do bonus demografico; b.) baixa capacidade
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tecnoldgica e baixa taxa de inovacao das empresas sediadas no Brasil; c.) resul-
tados lentos e mediocres das politicas educacionais do passado que nédo deram
conta de acompanhar o que os demais paises fizeram, em termos de qualificacao
de mao e cérebro de obra; d.) baixa produtividade da méao de obra, especialmente
nos grandes centros urbanos congestionados, onde trabalhadores e sistemas de
entregas consomem horas de transito para atingir seus objetivos, repassando os
custos para o consumidor interno e externo; e.) custo final de energia para o con-
sumidor produtivo e residencial entre os mais caros do mundo, muito embora o
custo de geracao esteja entre os mais baratos, incluindo gasolina, alcool e diesel,
f.) deterioracao estrutural do setor externo por conta de um modelo insustenta-
vel de crescimento com poupanca externa; g.) cambio valorizado; h.) altas taxas
de lucros decorrentes de uma economia oligopolizada que torna bens, servigos,
residéncias e demais itens de consumo muito caros, quando comparados com
o nivel de renda médio da populacao e quando comparados aos precos inter-
nacionais; h.) falta de infraestrutura urbana e logistica que poderiam tornar
as cidades mais produtivas e eficientes para abrigar a atividade economica; 1.)
desnacionalizacdo da economia; j.) dependéncia de capital externo; k.) sistema
tributario complexo e regressivo, penalizador do consumo; 1.) pacto social eletis-
ta concentrador de renda; e, por fim, e ndo menos importante, m.) o sistema poli-
tico corrupto, fisiolégico e anacronico, incapaz de mediar e conduzir as reformas
estruturais que o pais precisa.

ise Mensal n? 29 - Maio de 2014
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Explicar tudo isso é tarefa para mais de uma tese ou livro. No entanto,
alguns comentarios sintéticos sdo possiveis, destacando-se dois temas da longa
lista acima. O primeiro ponto diz respeito ao vicio histérico do Brasil, que se
tornou dependente de capital externo para crescer desde antes de JK, nos anos
1940/1950, e o segundo diz respeito ao pacto social concentrador de renda ainda
em curso, em que pese a reducao recente do Gini que agora esta parando de cair.

Dependéncia de capital externo: diferente dos paises que mais cresceram
na segunda metade do século XX e primeira década do século XXI, o Brasil tem
adotado modelos ou regimes de crescimento sempre dependente de capital ex-
terno. Os trés ciclos de crescimento, por simplicidade denominados de periodo
JK, II PND e Demanda, todos foram dependentes da atracao de capital externo
e incorreram em déficits no balanco de pagamentos, razao pela qual nio se cons-
tituiram em regimes sustentados no longo prazo.

JK ficou conhecido por, na falta de dinheiro, abrir o pais especialmente
para a induastrias automobilisticas estangeiras, a ponto de sufocar a industria
nacional nascente. O ciclo de crescimento puxado por investimento estrangeiro
direto (IED) cessou, tdo logo o fluxo de capitais ter-se esgotado por questoes de
conjuntura nacional e internacional da época.

O ciclo de crescimento seguinte do IT PND procurou desenvolver a indus-
tria de bens de capitais e corrigir a desnacionalizacao adotando um viés nacio-
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nalista, mas do ponto de vista do financiamento foi em grande parte sustentado
por capital estangeiro baseado em empréstimos externos que culminaram em
elevadissima divida externa e pesados encargos financeiros, produzindo toda a
dor de cabeca da chamada “década perdida”, em termos e crescimento econoémi-
co.

O terceiro, e menor de todos os ciclos, foi o ciclo de crescimento puxado
pela demanda ocorrido entre 2004 - 2010. O cambio valorizado e o aumento
de crédito se traduziram em aumento do poder aquisitivo e da capacidade de
compra, com as familias indo em massa as compras. A incorporacao de mao-de-
-obra decorrente do crescimento criou um circulo virtuoso que se estendeu, no
mercado de trabalho, até 2013. O duplo papel da valorizacdo cambial permitiu
ainda evitar a inflagao e incentivar importag¢ées de maquinas e equipamentos e
finalmente de insumos, o que, ao fim, acabou prejudicando a produc¢io interna.
O setor externo ficou largamente deficitario e o pais teve que novamente recor-
rer ao capital estangeiro para financiar seu crescimento puxado pela demanda.
Dessa vez, utilizou-se de atrag¢ao de capital financeiro especulativo, criando as
condigoes internas para realizacdo de operacoes carry-trade, ao manter a taxa
basica de juro elevada, além de aumentar a divida externa privada (ver artigo
sobre setor externo nesta mesma edi¢ao). O sistema tem contradi¢ées internas,
pois a taxa de juro elevada atua contra o crescimento e a valorizacdo do cambio
desvia a demanda para fora, neutralizando os supostos ganhos de produtivida-
de que adviriam das importagoes de bens e equipamentos. Nao foi a toa que a
taxa de crescimento, na média desse periodo, tenha ficado em apenas 3,62%,
bem abaixo dos ciclos de crescimento anteriores (ver tabela 1).

¥T0C °P O!IBIN - 6¢C 5U |ESUIIA 9SI|BUY

Nos trés casos, o crescimento economico foi abortado por restrigées na
balanca de pagamento e divida externa.

Do ponto de vista do financiamento do crescimento, o pais ndo tem outro
caminho atualmente além de contar com poupancga interna, seja ela publica ou
privada. Sem uma reforma do Estado brasileiro, que inclui uma reforma poli-
tica, a poupanca publica dificilmente aparecera; o orcamento da unido, a partir
de 2015, passa a incorporar emendas do legislativo de execucao obrigatoria. Por
outro lado, o empresario que tanta critica faz ao governo também investe muito
pouco e quando o faz depende do Estado, via BNDES, para financia-lo. Nesse
aspecto, a critica a incapacidade do Estado em realizar investimento deve ser
relativizada, pois o mesmo é chamado a financiar todos os investimentos, tanto
os publicos quanto os privados, executando assim uma tarefa dupla. Se o Estado
nao fosse chamado a fazer o papel do empresario, certamente sobrariam mais
recursos para financiar os proprios investimentos publicos de que tanto se re-
clama.

Outro fator inibidor do crescimento, que pouco aparece nas analises, mas
é crucial para o crescimento, é pacto social concentrador de renda instaurado no
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Brasil desde eras remotas e que nenhum projeto de governo alterou. Este pacto
social concentrador de renda foi apenas suavizado com os programas sociais
do bolsa familia e aposentadoria minima recentemente. O pacto concentrador
consiste num tripé formado por: a.) uma elite politica que se reproduz no poder
e controla setores importantes da economia publica, cujo exemplo é o contro-
le do setor elétrico pelo PMDB e familia Sarney, além de versoes estaduais e
municipais locais como no caso do transporte urbano em todas as capitais; b.)
uma elite empresarial e financeira que controla o capital de grandes empresas e
financia boa parte da divida interna brasileira e que se beneficiam com as altas
taxas de lucro praticadas em uma economia oligopolista e com altas taxas de
juros praticado pelo governo para financiamento da divida; ¢.) uma classe mé-
dia formada por profissionais liberais e trabalhadores sobre os quais recaem o
peso do sistema tributario, na forma de um imposto de renda pouco progressivo
e sobre-taxacao do consumo para o qual sao repassados as contribuigées sociais
que incidem sobre o lucro das empresas.

ise Mensal n? 29 - Maio de 2014

s

na

Imagine-se um triangulo virado para baixo, com um vértice inferior sus-
tentando os dois outros vértices superiores suspensos, como que flutuando aci-
ma, se equilibrando num ponto instavel. No vértice inferior encontra-se uma
classe média sufocada de tributos e encurralada na compra de bens e servigos
basicos caros, tendo inclusive que adquirir muitas vezes bens e servigos em
duplicidade, ao ter que arcar, via tributos, com a oferta de bens publicos de
baixissima qualidade e simultaneamente ter que adquiri-los no setor privado,
se quiser qualidade, tal como ocorre com educacio e sauide. Encurralada entre
produtos privados caros, taxas elevadissimas de juros ao consumo e sobre-carga
fiscal a classe média de fato consume muito pouco. E ndo se pode atribuir a
presidente Dilma a culpa nesse processo, que vem de longa data. Até mesmo
porque durante seu governo houve duas tentativas de mexer estruturalmente
em dois setores importantes desse pacto concentrador. A tentativa de reduzir
a taxa de juro em 2012, forcando os bancos publicos CEF e Banco do Brasil a
reduzir as taxas de juros e forcar uma competicao de mercado, bem como a ten-
tativa de repassar para os precos o fim dos custos de depreciacao das geradoras
de energia, passados dois anos, fracassou. O pacto social concentrador de ren-
da, que domina o processo de formacao de precos chaves na economia, exerceu
mais uma vez seu poder em detrimento da classe média, que se vé restringida a
atender suas necessidades basicas apenas, sem recursos orcamentarios para o
consumo de bens superiores. Estimular crédito num ambiente agressivo ao con-
sumo ¢é jogar as familias numa situacio injusta, com boa parte da renda sendo
transferida para o pagamento de juros e remuneracao de altas taxas de lucros,
sem a contrapartida suficiente na quantidade de bens a serem consumidos. O
caso do sistema de compras no cartao “sem juros” é outra forma do pacto concen-
trador exercer seu poder de formar precos. Compra no cartdo “sem juro” é uma
falacia que transfere renda da classe média para intermediarios financeiros,

A
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pois os juros estdo diluidos nas prestac¢ées. Ao nao diferenciar compra a vista
de compra financiada, o consumidor é empurrado a aderir a compra a prazo no
cartao “sem juros”, adquirindo um produto que estara, em média, 50% mais
caro por conta dos juros diluidos na opc¢ao “a prazo sem juros”’. Esses sao alguns
exemplos de como o processo de transferéncia de renda da classe média ocorre
na economia brasileira.

Ha um potencial grande de consumo na classe média, ainda carente de
bens e servigos de qualidade e simultaneamente baratos. Mas enquanto vigorar
0 pacto concentrar a expansao do consumo nao sustentara o crescimento eco-
némico. Estimular crédito e consumo nas condi¢des atuais chega a ser um ato
lesivo e socialmente irresponsavel, tendo em vista os interesses da classe média.

Mais do que ajustes, a economia e a sociedade precisam de novos pactos
sociais. A realizacdo desses novos pactos requer um sistema politico democra-
tico e representativo que lhe proporcione legitimacgao, o que nao vira sem refor-
mas politicas. Sem reformas estruturais, dificilmente o crescimento retornara
de forma sustentada e restara, como distracdo passageira, as medidas ajustis-
tas que corrigem pequenas disfuncionalidades macroeconémicas, sem alterar o
status quo. Os interesses vigentes, sem duvida, apoiarao as medidas de ajustes,
pois mantém a economia como esta.

¥T0C °P O!IBIN - 6¢C 5U |ESUIIA 9SI|BUY

12,0
Crise Plano Real Cresc. pf
10,0 Div Exte até 2003 Demanda
Hiperinflacio
8,0 Estagnacio
6,0
Projecio
4,0 Ps
R 11 PND \\
20 o S
1.9%aa
D}D LB L) LA TETRNrNyyy LA LILELIL]
-2,0
PHIbNOBBRNRARRNRODBNNRD &S oo
A 0 O OOy OOy O ©O O O O
o oA o A A A A A H A A AN N NN

Fonte: IBGE — Contas Nacionais

n

O 0000000000000 0000000000000 000000000909 09 0 13



SSN 2238-4715 [impresso]

°
ReVl Sta ISSN 2238-1988 [on-line]

ECONOMIA & TECNOLOGIA

CHAMADA DE ARTIGOS - FEVEREIRO/2014

ECONOMIA PARANAENSE EM PERSPECTIVA

O Programa de P6s Graduagdo em Desenvolvimento Econdmico da UFPR (PPGDE-UFPR) pro-
movera um Simpadsio sobre as perspectivas de desenvolvimento da economia paranaense sob a ética
de eixos tematicos especificos conforme relagao abaixo. Essa iniciativa sera desenvolvida no ambito
do Projeto de Pesquisa Economia e Tecnologia (Convénio UFPR - Fundagdo Araucdria).

O objetivo do Simpdsio é reunir um conjunto de pesquisadores para debater os rumos e de-
safios para o desenvolvimento da economia paranaense nos proximos anos levando-se em conta
aspectos como organizag¢ao da estrutura produtiva, concentragao regional da atividade econdmica,
mobilidade e infraestrutura no contexto metropolitano, tendéncias no cendrio econ6mico nacional
e mundial e seus efeitos no Estado, demografia e qualificagdo da mao-de-obra, infraestrutura e ino-
vagao para a competitividade estadual.

A presenta chamada convida os pesquisadores para submeterem trabalhos alinhados com os eixos
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A Analise Mensal é uma publicacdo realizada pela equipe técnica da
Revista Economia & Tecnologia (RET), é divulgada toda ultima semana de cada
més e esta disponivel para download no endereco:
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br.

O objetivo da Analise Mensal é tratar de dois temas relevantes de con-
juntura macroecondémica que estejam em evidéncia nas agendas nacional e
internacional. Todo o conteudo é debatido e escrito coletivamente pela equi-
pe técnica da RET, sendo que as opinides emitidas sdao de responsabilidade
dos Editores.

Na edicdo de junho/2014 da Analise Mensal abordaremos dois temas distintos. A
situacdo macroecon6mica da argentina e o problea da inflacdo e crescimento da economia
brasileira.

O artigo Argentina: crescimento e divida. O que devemos aprender com as opgoes
dos hermanos? faz uma analise da crise econémica que vem sofrendo a Argentina e das
opcGes de politica econdmica desse pais para superda-la. No inicio dos anos 2000, com o
calote da divida externa e a ruptura da conversibilidade, a economia argentina adquiriu
animo, o nivel de crescimento econémico era alto e a taxa de desemprego estava em que-
da. Nesse cendrio, a opcao do governo argentino foi pelo crescimento de curto prazo, em
detrimento de sua credibilidade internacional. Essas escolhas e suas consequéncias sdo
avaliadas nesse artigo, assim como as licdes que devemos aprender com elas.

O segundo artigo intitulado A inflagdo brasileira que sangra, mas ndo mata argu-
menta que a inflacdo no Brasil é estavel no médio prazo, embora o seu nivel médio seja
alto. Mesmo apds 20 anos da estabilizacdo inflacionaria, ela ainda é assunto imperativo
e causa incomodo, principalmente em um cenario sem reformas estruturais. As politicas
macroeconomicas da ultima década, nem equacionaram o problema do crescimento, nem
da inflagcdo, com o que o pais vive o pior dos dois mundos, na forma de uma “estagflacdo”.

Boa Leitura!

Joao Basilio Pereima
Editor-Chefe (e-mail: ret@ufpr.br)
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Argentina: crescimento e divida.
O que devemos aprender com
as opcoes dos hermanos?

A partir de 2008, a economia brasileira, assim como outras economias,
enfrentou o dificil dilema de utilizar um aparato de instrumentos de politica
econOmica na tentativa de minimizar os diferentes efeitos da crise que se es-
tabeleceu naquele ano. Para varios analistas, desde 2008 a conduta dos ins-
trumentos de politica economica, caracterizada pela triade metas de inflacio,
cambio flexivel e responsabilidade fiscal/superavit primario, demonstra certa
inflexdo nas diretrizes de politica economica adotada pelo Brasil.

TOC 9p oyunr - O¢ gu [ESUSIA asljeuy

O relaxamento do esforco fiscal, as diversas manobras fiscais bem como
a introducao de controles na taxa de cambio produziram um cenario de duvida
quanto a continuidade da estratégia da equipe economica. Nao podemos dizer
que ha uma evidéncia de ruptura dos instrumentos no gerenciamento da politi-
ca economica brasileira. Porém, temos exemplos das op¢oes que podemos perse-
guir, e melhor que isso, suas consequéncias.

Em maio/2014 a economia argentina enfrentou um grave tombo. Com o
vencimento do prazo para o pagamento de cerca US$ 907 milhoes a possuidores
de titulos da divida renegociados, a Argentina corre um sério risco de tornar-se
inadimplente.

O grande problema é que o pagamento desses titulos renegociados tem
que ser efetuado junto com a quantia de US$ 1,5 bilhdo referente aos titulos
abutres, titulos da divida publica argentina adquiridos no momento em que o
pais declarou moratoéria, em 2001. A Suprema Corte dos Estados Unidos recu-
sou no dia 16 o recurso apresentado pelo governo argentino, recurso que tinha
por objetivo rever a ordem de pagamento desses chamados fundos abutres.

Num primeiro momento, a observacao do modelo argentino, diante das
dificuldades que vem enfrentando o pais vizinho, sobretudo no que diz respeito
a sua situacao fiscal, parece ser uma clara evidéncia do caminho que a politica
econdémica brasileira nao deve perseguir.

Embora haja uma percepcao geral de que nossos vizinhos estejam en-
frentando nos Ultimos anos dificuldades econémicas e politicas muito maiores,
e suas opc¢oes economicas desfrutam de bem menos credibilidade, ndo podemos
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deixar de ressaltar que tal percepgao pode nao ser tao generalizada em termos
de indicadores economicos. O desempenho argentino desde 2003 mostra um pais
com crescimento expressivo e que sofreu forte impacto da crise de 2008, porém
com rapida recuperacao, como mostram os dados da tabela 1.

Tabela 1: Argentina: Taxa de crescimento do PIB e Inflacao

Andlise Mensal n? 30 - Junho de 2014

Ano % PIB (}/Sﬂa@ao
2008 6,8 21,2
2009 0,1 9,9
2010 9,1 17,5
2011 8,6 17,2
2012 0,9 18,1
2013 3,0 18,5

Fonte: Banco Mundial

Porém, as consequéncias da op¢ao argentina podem ser observadas a par-
tir do comportamento dos indices de inflagdo. Conforme dados da tabela 1, tal
variavel assume uma escalada crescente e, segundo analistas, os indices oficiais
sdo manipulados e perderam a confianca do mercado; para muitos a inflacao
naquele pais supera a taxa dos 20%.

O desempenho da economia argentina a partir da ruptura da conversi-
bilidade, dado o esgotamento do modelo de cambio fixo, associado ao calote da
divida externa em 2001 e 2002, num primeiro momento, refletiu-se num elevado
grau de desorganizacdo na economia daquele pais. A ruptura da politica cam-
bial argentina propiciou uma significativa desvalorizacdo do cambio nominal,
que saiu de 1,0 (um) para 3,5 pesos por délar em menos de um ano.

Com o calote na divida externa no inicio dos anos 2000, houve uma re-
ducao de aproximadamente 25% do montante original, o que se refletiu num
alivio nos indicadores de proporcionalidade da razao divida/PIB. Apesar de tal
moratoéria se refletir num alivio nas contas fiscais argentinas, tal decisdo nao
se reverteu em um ambiente de elevada falta de credibilidade junto ao mercado
financeiro internacional.

Grande parte dos resultados na economia argentina, apés o calote de
2001 e 2002, resumiu-se em bons indicadores, como a sua taxa de crescimento
economico aliada a uma tendéncia de queda na taxa de desemprego, como pode
ser visto na tabela 2. Passadas as fases mais criticas, no inicio dos anos 2000,
houve um ambiente de melhora nas condi¢oes sociais da populacdo, o que con-
tribuiu para a aprovacao das decisées tomadas até entao.
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Tabela 2: Argentina: Taxa de crescimento do PIB e taxa de desemprego

Variavel 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crescimento do 8,8 9,0 9,2 8,5 8,7 6,8
PIB (%)

Taxa de Desem- 16,1 12,6 10,6 10,1 8,5 7,8

prego (%)

Fonte: Banco Mundial

Tais resultados podem ser explicados pelo abandono da conversibilidade
de modo que a ruptura da camisa de for¢ca cambial deu novo animo a economia
do pais — de igual modo a economia brasileira apods a flexibilizagdo cambial em
janeiro de 1999 — incrementando a competitividade das exportacoes e, de certo
modo, aliado ao aumento no prego das commodities, acompanhado por um boom
de crescimento na Asia.

7T0C @p oyunf - O€ U |BSUIIA Isljeuy

Com esse cenario, o caminho a ser construido se resumia em duas op-
¢Oes: a primeira op¢ao seria a busca pela credibilidade internacional, de modo
a intensificar as condi¢oes de renegociacao da divida estabelecidas em 2001 e
2002. A segunda opc¢ao seria a busca pelo crescimento de curto prazo com efeitos
inflacionarios.

Em funcao do desgaste frente ao mercado financeiro internacional, a op-
¢ao pelo crescimento de curto prazo teve como pano de fundo a necessidade de
preservar a conta corrente, diante da oportunidade de absorcdo da conversibi-
lidade da taxa de cambio e do otimismo relacionado ao crescimento econéomico
na Asia.

A opcao pelo crescimento que se fez sentir em taxas de crescimento ex-
pressivas foi interrompida com a crise de 2008. Embora a crise tenha rompido o
ciclo de crescimento argentino, bem como das diversas outras economias, houve
uma externalidade positiva: houve uma freada no processo de aceleracio infla-
cionaria; de acordo com a tabela 1, entre 2008 e 2009 percebe-se uma quebra
expressiva na tendéncia de escalonamento do processo inflacionario argentino.

O estancamento da espiral inflacionaria, aliado a desvalorizacido da taxa
de cambio nominal, contribuiu em demasiado para um novo aumento da com-
petitividade argentina, que estava sendo gradativamente corroida pela escalo-
nada de precos, desde 2003. Tal cenario contribuiu para que o pais, ja em 2010,
apresentasse um crescimento da ordem de 9%, como visualizado na tabela 1.
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Com a recuperacio do crescimento apos a crise de 2008, de imediato,
observou-se uma tendéncia a valorizacao do peso argentino, aliado a volta da
espiral inflacionaria, a partir de 2009.

Parece estar bem claro que o modelo argentino exibe um trade-off entre
cambio e inflacdo e uma auséncia de um esforco fiscal, como pode ser visualizado
na tabela 3.

Tabela 3: Argentina: Saldo Fiscal (% do PIB)
Variavel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo Fiscal 3,7 2,1 1,9 1,1 1,2 -1,56 0,2 -1,7  -2,5
(% do PIB)
Fonte: Banco Central da Argentina

Andlise Mensal n? 30 - Junho de 2014

Embora a situagao brasileira seja bem distinta, o entendimento do que
se passa com a economia Argentina pode fornecer exemplos daquilo que nao
devemos perseguir. Parece que as variaveis de cunho politico podem ser tuteis
nesse momento de analise. A fase 1998 — 2002, caracterizada pelo afogamento
da economia argentina, fez com que a populag¢io apostasse na opc¢ao perseguida
pelo casal Kirchner, apds o calote de 2002, fazendo com que o pais esquecesse
os custos envolvidos em qualquer escolha de politica econémica. O pais cresceu
entre 2003 e 2011, mas com um custo altissimo que esta comecando a cobrar seu
preco a partir de 2012, na forma de reducao do préprio crescimento, com abso-
luto descontrole da inflacdo e perda do equilibrio fiscal. O futuro da economia
Argentina é sombrio. Sem problemas de divida externa, mas com divida interna
elevada e cara, o Brasil segue com um equilibrio fiscal instavel e precario, e nao
é capaz de pagar o altissimo custo financeiro. O pais apenas equilibra o resulta-
do fiscal com a imposic¢ao de uma alta carga tributaria a sociedade, cujo impacto
no crescimento do pais é elevado. O que o exemplo Argentino tem a mostrar é
que a retomada do crescimento brasileiro ndo se pode dar a custa de mais infla-
cao e mais déficits fiscais.
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A inflacao brasileira que sangra, mas
nao mata

Em 2013 o problema da inflacdo ascendeu na lista de prioridades como
sendo o inimigo principal no plano macroeconémico e cujo combate requer
sacrificios (mais uma vez) na forma de menor crescimento econoémico, sacri-
ficios estes que atingem predominantemente a classe trabalhadora e a clas-
se média. De fato a inflagdo é um problema no Brasil. Mais do que conjun-
tural, € um problema estrutural, ndo resolvido mesmo depois de 20 anos do
Plano Real e da continuidade da adocdo do Sistema de Metas em 1999 que
ja perdura 15 anos. A despeito da inflacdo rodar atualmente proximo ao teto
superior da meta de 6,5%aa, e ao contrario do que se tem alardeado, a infla-
cao nao esta fora controle. Embora oscilante e atualmente rodando no teto a
inflacao brasileira esta estabilizada no médio prazo, em torno de 6%aa, con-
forme pode ser visto no grafico 1. Em alguns momentos ultrapassa o teto, em
outros cai em direcdo a meta e até mesmo abaixo da meta como em 2007. O
fato é que no médio prazo nao se observa uma tendéncia de alta. O que se ob-
serva sao oscilagoes em torno de um valor médio de aproximadamente 6,0%aa.

¥TOC °ap oyunf - O¢ gu |[ESUSIA asljeuy

Atualmente a economia percorre um ciclo de curto prazo de aumento e
ameaca ultrapassar o teto a medida que precos administrados comecarem a ser
reajustados, como no caso da energia, petroleo, transporte urbano, entre outros.
Por outroladoha uma desaceleracaoinflacionaria nos precos dos alimentos e bens
de consumo que pode ajudar a equilibrar a média deixando-a préxima do patamar
atual. Naohaumaameaca de perda de controle dainflagdo, como algumas analises
alarmistas tem afirmado. O Problema mais grave para a inflacdo é a ameaca, por
enquantocontida, deumacriseno setorexterno (Analise Mensaln®29, Maio/2014).
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Grafico 1 - Evolucao IPCA Acumulado 12 meses
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g A critica de que o Banco Central tem sido leniente com a inflacdo nao

procede. Pode-se sim, criticar o Banco Central e o governo de uma forma geral,
por terem abandonado a agenda de reformas e por terem se acostumado a ins-
titucionalidade existente desde a implantacdao do sistema de metas em 1999.
Pouquissima coisa mudou desde entdo. A tdo sonhada desindexacao, tornou-se
uma palavra e um objetivo completamente esquecido e relegado no debate eco-
nomico. O que todos, Banco Central e governo, tem feito é ir empurrando o pro-
blema da inflacdo com a barriga dando lugar a outras prioridades, até porque a
inflacao esta estabilizada no médio e longo prazo em torno de 6%aa. Este com-
portamento leniente poderia estar sendo motivado por uma aceitagao silenciosa
do que poderia ser chamado de “inflacdo desenvolvimentista”. Uma economia
em desenvolvimento em fase de crescimento vai naturalmente produzir uma
inflacao de fundo, decorrente do ajuste e mudanca estrutural que estaria se pro-
cessando no interior da economia, com remanejamentos de mao de obra e renda
entre setores em queda e ascensio, a0 mesmo tempo que se altera o padrao
de distribuicao de renda e o peso dos bens e servigos na cesta do consumidor.

O convivio com os efeitos negativos de uma inflacdo desenvolvimentista
pode de fato ser tolerado pelo pacto social, desde que evidentemente, ela nao se
transforme progressivamente num processo explosivo que acabe estimulando
intervencoes magicas na forma de politicas de pregos, como por exemplo, para
onde parece estar caminhando a economia da Argentina. Mas essa tese de infla-
¢ao de fundo é controvertida. Nao ha consenso na teoria econémica de que o pre-
co do crescimento e desenvolvimento é uma inflacdo mais alta. Toda a discussao
recente sobre inflacido e crescimento, no Brasil, tem sido realizada no campo da
economia politica, onde a retérica predomina e os argumentos sdo puxados para
la e para ca e moldados de acordo com as conveniéncias, interesses e opinioes
pré-concebidas. Se admitissemos que uma inflacdo de 6%aa é uma inflaco estru-
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turalmente compativel com um pais em desenvolvimento, poderiamos chegar a
conclusdo que esta inflagao, mesmo no nivel de 6%aa, nao é um problema grave.

O que torna o problema da inflagdo e do crescimento no Brasil uma questao
grave é queopaisteminflagdo, masnaotem crescimento, caracterizandoum tipico
fenomeno de “estagflacdo”. Um fatoinexplicado. Ha trés anos o pais ndocresce mas
convive com inflacdo média de 6,0%aa e em alguns setores chegando a 8%aa (gra-
ficos 2 e 3). Tomando um exemplo do que é possivel obter de resultado neste com-
plicado terreno das relagoes entre inflacao e crescimento, a economia do Chile tem
crescido desde o ano 2000 a uma taxa média de 4,5%aa com uma inflagdo em torno
de 3,4%aa, combinando, portanto, alta taxa de crescimento com baixa inflacao.

De uma forma geral o governo brasileiro parece desorientado, pois nao
consegue nem promover o crescimento econémico, nem tampouco reduzir a in-
flacdo para a meta.

Apods o Plano Real ter resolvido o problema de inflagcdo cronica, iner-
cial, que acompanhou a economia brasileira desde que se inventou a correcao
monetaria em 1964, apds ter debelado a hiperinflacdo dos anos 1992-1994, e
passados 20 anos desde que implementou o plano, o Brasil ainda nao conse-
guiu eliminar de vez o problema da inflacdo. O que tem levado, com razao, a
avaliacdo de que ao legado dos quatros anos que durou o Plano Real, nao se
seguiram outras reformas institucionais e econémicas que permitissem uma
redugao estrutural da inflagdo. Como consequéncia, a inflagio mesmo que re-
lativamente estavel, ainda provoca inseguranca nos agentes, instabilidade nos
planos do governo, e ciclos alternados de crescimento e desaceleracao, retar-
dando o desenvolvimento do pais. Satisfeito com uma meta de 4,5%aa desde
2005, e acomodado com resultados efetivos de uma inflagcado média de 6,0%aa
apos 2010, a economia brasileira segue manquitolando entre crescer e comba-
ter inflacao. Para um pais pobre e com altissima concentracao de renda, cres-
cer a passos largos (5%aa) é um imperativo para superar o atraso historico.

?TOC 2P oyunf - O€ U [ESUIAN ISljeuy

Mas dado o retrospecto de alta inflagdo, observado desde antes do Plano
Real e que por algum motivo ndo desgarra da memoria, o combate da inflacao
tem sido também um imperativo. Dada a natureza conflitante destes dois im-
portantes imperativos economicos, e na auséncia de politicas macroeconémicas
mais assertivas e efetivas, o pais segue colhendo o pior dos dois mundos: nem
cresce, nem reduz a inflacdo, como um andarilho que manca com as duas pernas.

Este é o resultado que colhe a economia pela auséncia de uma po-
litica econdomica voltada ao crescimento simultaneamente a uma ausén-
cia de reformas estruturais que permita aumentar a produtividade e simul-
taneamente reduzir custos operacionals e impostos e com isso a inflacdo.

O problema da inflagao no Brasil, vai muito além do simplério mecanis-
mo de manipulagido da taxa de juros. Passados 15 anos desde a implementa-
cao do Sistema de Metas Inflacionarias, o resultado concreto que o pais colheu
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fol uma taxa de crescimento média baixa combinada com uma inflacdo alta,
apesar de estavel. O oposto do caso chileno. K evidente que a institucionalida-
de do sistema de metas no Brasil tem funcionado apenas parcialmente. Mas
1sso nao é culpa apenas do sistema de metas. A trajetéria da inflacdo pode-
ria ter sido muito pior sem ele. Nao se pode condena-lo por este resultado.

O problema é o abandono da agenda de reformas estruturais no cam-
po fiscal tributario, produtivo, burocratico e politico. O fato é que desde 2002,
quando o Partido dos Trabalhadores assumiu o governo federal, a priorida-
de economica tem sido, legitimamente, a erradicacdo da pobreza. O pais nao
foi gerenciado para crescer, nem tdo pouco para reduzir estruturalmente o
nivel de inflacdo, com o que se explica o carater apenas acomodaticio do pro-
blema do crescimento e da inflagdo, com o Banco Central dedicado apenas a
nao perder o controle da situacao. Do ponto de vista inflacionario, sem resol-
ver definitivamente o problema, segue adiante o pais: sangra, mas nao morre.

Grafico 2 - Inflacao acumulada em 5 Grafico 3 - Inflacao acumulada nos
anos, por categoria ultimos 12 meses por categoria
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SimpPOsio 15/08/2014
ECONOMIA PARANAENSE EM PERSPECTIVA

O Programa de Pés Graduacdo em Desenvolvimento Economico da UFPR (PPGDE-UFPR) pro-
moverd um Simpasio sobre as perspectivas de desenvolvimento da economia paranaense sob a dtica
de eixos tematicos especificos. Essa iniciativa sera desenvolvida no ambito do Projeto de Pesquisa
Economia e Tecnologia (Convénio UFPR - Fundagao Araucaria).

O objetivo do Simpdsio é reunir um conjunto de pesquisadores para debater os rumos e de-
safios para o desenvolvimento da economia paranaense nos préximos anos levando-se em conta
aspectos como organiza¢do da estrutura produtiva, concentracdo regional da atividade econdmica,
mobilidade e infraestrutura no contexto metropolitano, tendéncias no cendrio econémico nacional
e mundial e seus efeitos no Estado, demografia e qualificacio da mao-de-obra, infraestrutura e ino-
vagao para a competitividade estadual.

PROGRAMACAO - 15/08/2014
08:30—-9:00 Credenciamento
09:00 —10:00 Painel de Abertura
10:00 - 12:00 Painel Dindmica Macroecondémica Nacional e Estadual
Cendario Macroeconomico Nacional - Marcelo Curado (UFPR)
Financgas Publicas Estaduais - Fernando Motta (UFPR)
12:00-14:00 Almogo
14:00 — 15:45 Painel Desenvolvimento Regional |
Gargalos setoriais do Parana — Alexandre Porsse (UFPR)
Ambiente de Negdcios, empreendedorismo e desenvolvimento regional no Parana
Cesar Rissetti (SEBRAE)
15:45-16:15 Intervalo
16:15-18:30 Painel Desenvolvimento Regional I
Notas sobre o Ritmo de Crescimento Econémico das RegiGes Paranaenses
Jandir Lima, Cristiane Klein, Moacir Piffer, Ricardo Rippel e Taina Oliveira (UNIOESTE)
O Processo de Desenvolvimento Econ6mico dos Municipios do Parana
Augusta Pelinski (UEPG), Pery Shikida (UNIOESTE-Toledo) e José Parré (UEM)
Decomposicdo da Produtividade Municipal Paranaense
Jodo Basilio, Mariano Macedo e Felipe Madruga (UFPR)
18:30-19:00 Intervalo
19:00 - 20:00 Lancamento do indice de Atividade Econémica Paranaense (IPAE-UFPR)
Alexandre Porsse, Jodo Basilio Pereima, Felipe Madruga e Pedro Américo (UFPR)
20:00-21:30 Painel de Encerramento
Werner Baer (University of lllinois)

Mais Informagdes: www.economiaetecnologia.ufpr.br.
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